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1. SISSEJUHATUS JA METOODIKA

Enam kui 7700 elaniku ja 533 km? suuruse territooriumiga Kose vald on mitmekesise
asustusstruktuuriga omavalitsus Harjumaal. Vallas on 5 alevikku (Ardu, Habaja, Kose, Kose-
Uuemdisa, Ravila) ja 58 kila. Valla administratiivne keskus on u 2000 elanikuga Kose alevik,
enam kui pool elanikkonnast asub alevikust u 5 km raadiuses. Samas on ka koigis teistes
alevikes esindatud erinevad valla teenuseid pakkuvad asutused.

Kokku on Kose vallal 12 hallatavat asutust, nendest 8 tegutseb Kosel. Valla ja hallatavate
asutuste tdodtajate arv taandatuna tdistddajale on u 430, neist haldus- ja tugiteenuste
osutamisega seotud ametikohti on enam kui 100.

Tulenevalt ruumimustrist ja kullalt suurest hallatavate asutuste arvust on valla pohitegevuse
tulem olnud tagasihoidlik, mis péarsib vajalike investeeringute tegemist. Lisaks on haldus- ja
tugiteenuste osutamine olnud killustatud, mis ei toeta vastavate protsesside slsteemset
arendamist. Vajadust vastavaid protsesse motestada on vélja toodud ka Kose valla
arengukavas 2035', kus on kavandatud tegevus ,haldusvaldkonna tugiteenuste
konsolideerimise voimaluste anallisi ja tegevusplaani koostamine (tegevussuund 5.3:
Haldustegevuse juhtimine toimib keskselt/koordineeritult).

Eelnevast ldhtuvalt on kdesolevale analtusile pustitatud Kose Vallavalitsuse poolt eesmérk:
suurendada Kose valla haldusvdimekust ja -efektiivsust, mis aitab kaasa paremale,
loogilisemale ja tdhusamale haldus- ja tugiteenuste korraldamisele. Tegevuse véljundiks on
tugiteenuste analiiis, koos voimalike lahendusvariantidega ja nende vérdlusega, mille alusel
on voéimalik kavandada jargmised sammud Kose vallale tugiteenuste korraldamiseks. Analiitsi
tulemuseks on toimemudeli kirjeldus, mis aitab tagada tugiteenuste pakkumise parimal moel,
mis mh arvestab véljakujunenud asustusstruktuuri, teeninduspiirkondi ning olemasolevat
kinnisvara ja inimressurssi.

Lahtetilesandest tulenevalt sisaldab k&esolev analiiis jargnevaid valdkondi:

e personalijuhtimine- ja arvestus;

¢ info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT);

e remondi- ja haldustddd;

e haridusasutuste toitlustus.

Analuisis on arvestatud, et késitletavate valdkondade maht on véga erinev — tulenevalt
mahust on t66 pohikese remondi- ja haldustoode korralduse analiusil (kinnisvaraportfell
enam kui 36 000m?, 81 ametikohta) ning haridusasutuste toitlustuse korraldusel (10 kooki, 29
ametikohta). Personalijuhtimise t66d tehakse vallavalitsuses ja allasutustes véikeste
koormustena ning valla IKT teenus on tdna korraldatud peamiselt kahe spetsialisti poolt.

Analtiis koosneb lisaks sissejuhatusele kolmest peamisest osast: ldhteolukorra kaardistus
(peatikk 2), teiste omavalitsuste praktikate analiiis (peatikk 3) ning ettepanekud ja
soovitused haldusmudeli rakendamiseks vallas (peatiikk 4).

! https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4021/2202/2001/Kose M24 Lisal.pdf#




Analtiiisi koostamise protsess hélmas jargnevaid tegevusi:

1)

Ekspertintervjuude 14biviimine Eesti Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) spetsialistidega

moistmaks [KT ja personalijuhtimise arengusuundi KOVidest

e ELVL personalijuht Annely Sumre (24.03.2023.a);

e ELVLi KOV IKT kompetentsikeskus (Katrin Rajamée, Nevel Paju, 24.03.2023.a)

Intervjuud vallavalitsuse ja Kdue Varahaldus SA esindajatega (30.03.2023. a)

Koéue Varahaldus SA juhataja;

OU Kose Vesi juhataja;

Kose valla I'T tottajad;

Kose valla haldusjuht;

Kose valla toitlustusjuht.

Intervjuud/paikvaatlused valla hallatavate asutuste esindajatega (17-20.04.2023.a)

o Kbdigi valla hallatavate asutuste juhid, v.a kilakeskused

Oppekéigud/kohtumised teiste omavalitsuste praktikatega tutvumiseks

Saue Varahaldus (kinnisvarahaldus Saue vallas, 4.05.2023. a)

SA Elva Teenused (toitlustuskorraldus ja kinnisvarahaldus Elva vallas, 8.05.2023. a)

Alutaguse valla IT teenistus (IT teenuste korraldus Alutaguse vallas, 9.05.2023. a)

Kiili Varahalduse SA - kinnisvarahalduse ja toitlustuse korraldus Kiili vallas,

19.05.2023. a)

Juhtrihma todkoosolekud

e Avakoosolek ootuste kaardistamiseks ja todprotsessi kavandamiseks (16.01.2023. a)

e Tookoosolek esmaste analltisimaterjalide aruteluks ja protsessi edasiseks
kavandamiseks (15.03.2023. a)

e Tookoosolek allasutustega kohtumiste ettevalmistamiseks (3.04.2023. a)

o Tookoosolek haldusmudeli kontuuride maédratlemiseks (30.05.2023. a)

e [oppraporti tutvustus ja arutelu (10.07.2023. a)

Analtilisi raames kasutati peamiselt jargnevaid materjale:

e info téokohtade ja koormuste ning eelarvete kohta vallavalitsuses ja valla allasutustes
(vallavalitsuse andmed);

info vallale kuuluva kinnisvara kohta (EHR);

ametijuhendid (vallavalitsuse andmed);

valla ja allasutuste arengudokumendid;

veebist ja 6ppekaigutelt kogutud andmed teiste KOVide praktikate kohta.

Analitisi koostamise eestvedaja oli Kose vallavanem Demis Voss, raporti on koostanud OU
Cumulus Consulting. Koostajad avaldavad siirast tdnu juhtriihmale, allasutuste juhtidele,
oppekéikude vastuvdtjatele ja teistele panustajatele!



2. LAHTEOLUKORD

2.1. Analtusitavate teenuste korraldus

Tulenevalt léhtetilesandest on analitisi objektiks Kose valla neli tugiprotsessi:
personalijuhtimine- ja arvestus; info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT); remondi- ja
haldustotde korraldus ja haridusasutuste toitlustus.

Neist mahukamat protsessi — remondi ja haldust66d - on siiani viidud 1&bi peamiselt kolmes
vaates:

e Kose Vallavalitsuse haldusosakond — haldustegevuse korraldamine ja
koordineerimine;

o SA Kbéue Varahaldus — haldusteenuste (lisaks ka vee- ja kanalisatsiooniteenuse ning
soojamajanduse) korraldamine endise Kue valla piirkonnas;

o Valla allasutused ja asutuste koosseisus olevad tootajad — remondi, haldus- ja
hooldustegevuste korraldamine oma objektidel.

Kose Vallavalitsuse haldusosakond
Haldusosakonna pohitlesanneteks on valla halduse korraldamine ja koordineerimine, sh:

e ametiasutuse ja hallatavate asutuste ruumide, inventari ja territooriumi korrashoiu ja
heakorra korraldamine;

e hoonete tehniliste stisteemide korrashoiu, hoolduse ja kommunaalteenuste tagamine,
tootervishoiu ja todohutuse korraldus, tuleohutus- ja tervisekaitsenduete tagamine;

e koolide ja lasteaedade mentiide koostamine, toiduainete tellimise organiseerimine
hallatavate asutuste kookidesse;

e haldusalaste ja toitlustusalaste hinnapakkumiste ja riigihangete ettevalmistamine ja
korraldamine, sh hoonetele vajalike puhastus- ja hooldusvahendite soetamine,
pesupesemisteenuse organiseerimine ning eelarve planeerimine ja jalgimine.

Haldusosakonna t66d koordineerib abivallavanem majanduse ja halduse alal. Vallavalitsuse
struktuuri jérgi on haldusosakonnas ette néhtud 5 tookohta - haldusjuht, toitlustusjuht,
bussijuht-varustaja, bussijuht- majahoidja ja koristaja-majahoidja. Praktikas on osakonnas to6l
ka kaks ehitustodmeest, kes teevad jooksvaid remonditdid, v.a. toru ja elektritéod), sh ks
neist teenindab Oru ja Kose-Uuemodisa asutusi. Teatud teenuseid ostetakse sisse (nt
késundusleping tdnavavalgustuse taristu hooldamiseks, teenusleping FIE-ga toruabi
teenusteks). Selge ststeem kdikide tlesannete taitmiseks-korraldamiseks puudub, tegeletakse
nende Ulesannetega, mille jaoks on ressurssi. Seega on vajadus tegevus tervikuna ja suuremas
vaates 1abi mdtestada.

Transpordi osas on vallal 2 vanemat koolibussi ja bussijuhti (vajadusel asendavad tksteist),
kes teevad koolidele tellimusreise, nt laste ujuma viimine Kosele. Kooliliinid on tellitud 1dbi
Péhja-Eesti Uhistranspordikeskuse. Olemasolevad bussid on kuni 21-kohalised bussid, mis
tahendab, et suuremat klassikomplekti ei ole voimalik korraga sdidutada (vajalik oleks ks
suurem buss).

Majandusosakonna korraldada on ka valla kahe kalmistute t66 (Kosejoe kalmistu ja Tuhala,
kus on kokku kaks tootajat (kalmistuvaht ja abitéoline). Vastavate funktsioonide tditmine on
vajalik ka tulevikus.



Praktikas on haldusosakonna korraldada peamiselt Kose, Kose-Uuemdisa, Ravila ja Oru
piirkonna korraldamine, Ardu ja Habaja alevikes on teenus korraldatud SA Kéue Varahalduse
kaudu. Samas ei ole ka vastava piirkonna siseselt kdik asutused tihtselt teenuse korraldusse
hélmatud, nt korraldab valla suurim allasutus Kose Gimnaasium oma mentitde koostamist
ise, kuna on leidnud, et see on nii tulemuslikum. Eelnev viitab vajadusele funktsioonid ja rollid
selgemalt méaratleda.

K6ue Varahaldus SA

Kéue Varahaldus on loodud 2009. aastal vee-, kanalisatsiooni-, kaugkiitte- ja haldusteenust
pakkuvaks tiksuseks. Pohitegevuseks on kommunaalteenuste osutamine endise Kéue valla
piirides, hallatavad Ardu ja Habaja alevike thisveevérgi-ja kanalisatsioonististeemid (puhastid
ja trassid) ning Ardu katlamaja ja soojatrassid on rekonstrueeritud.

Varahalduse 2022. aasta kdive haldus- ja teenustodde osas oli ligi 120 tuhat eurot (sellest
suurem osa vallale ja valla allasutustele osutatavad teenused), mudgitulu kokku ulatus 375
tuhande euroni. Tootajaid on kokku 4,6 ametikoha jagu, sh téistooajaga 4 todtajat ning osalise
tooajaga 0,6 todtajat. Haldamisteenusega on hinnanguliselt seotud 1,2 téokohta.

Haldusteenuse sisuks on:

e Ardu ja Habaja alevikes asuvate valla allasutustes haldamisteenuse pakkumine
(remondi-ja hooldust66d);

Habaja alevikus paiknevatel hoonetele kiittepelleti vedu;

Ardu Lasteaia basseini hooldus;

libedusetdrje Ardu avevikus;

vallale ja kohalikele korteritthistutele haljastusteenuse osutamine.

Haldamisteenuse osutamisel omavalitsusega kehtivat haldusteenuse lepingut ei ole. Teenuse
eest tasutakse vastavalt teostatud toddele ja koostatud aktidele (mille allkirjastavad allasutuse
juhid). Konkreetseid tootlesandeid hallatavate objektide 16ikes tootajatele ei ole jagatud,
reageerib tootaja, kes objektile koige ldhemal ja kellel on véimalik pooleliolevat t6od
katkestada, kuigi vélja on kujunenud méningane toojaotus vastavalt kompetentsidele.

SA viimased majandusaastad on léppenud kahjumiga. Asutuse tegevust on pérssinud
teadmatus selle tuleviku osas (kas ja millisel moel tegevus jatkub).

Valla allasutuste toimemudeleid ja koosseisud remondi ja haldusté6de ning haridusasutuste
puhul toitlustamise korraldamisel on erinevad. Olemasolevad valdkondlike praktikaid ja
koosseisudes olevaid ametikohti on kirjeldatud detailsemalt jargmistes peatikkides.



2.2.

2.2.1. Kinnisvara

Remont, haldus ja hooldus

Analtiisi objektiks on 16 asutuse kasutuses olev kinnisvara netopinnaga enam kui 35 tuhat m?,
sealhulgas koetava pinnaga enam kui 32,6 tuhat m?® Asutuste kasutuses on téielikult voi
osaliselt pind 18-s hoones, mis asuvad kuues valla asustustiksuses. Hooned paiknevad 18-1

kinnistul kogupindalaga ligi 22,8 hektarit (tabel 1).

Tabel 1. Analiiisi objektiks olev kinnisvara koondnéitajad asustusiiksuste 16ikes

Asustusiiksus Hoone netopind

(m?)
Ardu alevik 5018
Habaja alevik 685
Kose alevik 20 768
Kose-Uuembisa alevik 2562
Oru kila 4910
Ravila alevik 1158
Kokku 35 100

sh kéetav pind osakaal

()
5012 15%
685 2%
18861  58%
2373 %
4525 14%
1158 4%
32614  100%

Hoonete arv

—_ W W o N W

18

Tegutsevate
asutuste arv

4
3
14

31

Kinnistu pindala osakaal

()

44405  19%
9355 4%
78738  35%
14168 6%
67328  30%
13 771 6%
227765  100%

Kolmel asutusel (Kose Avatud Noortekeskus, Kose Lasteaed Paevalill ja Kose Raamatukogu)
on tegevuskohad mitmes asutusiksuses. Enim pinda on Kose Giimnaasiumi kasutuses (tabel

2).

Tabel 2. Kasutuses kinnisvara asutuste ja tegevuskohtade 16ikes

Asutus
Ardu Kool
Kose Avatud Noortekeskus

Kose Guimnaasium
Kose Huvikool

Kose Kultuurikeskus
Kose Lasteaed P4evalill

Kose Paevakeskus
Kose Raamatukogu

Kose Spordimaja

Kose Tervisekeskus (ei ole hallatav asutus)
Kose Vallavalitsus

Kose-Uuemdisa Kiilakeskus
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool

Oru Kiilakeskus

Oru Lasteaed

Oru Pohikool

Kokku

Asustustiksus

Ardu alevik

4 tegevuskohta
Ardu alevik
Habaja alevik
Kose alevik
Oru kila

Kose alevik

Kose alevik

Kose alevik

3 tegevuskohta
Habaja alevik
Kose alevik
Ravila alevik

Kose alevik

5 tegevuskohta
Ardu alevik
Habaja alevik
Kose alevik

Kose-Uuemdisa alevik

Oru kila
Kose alevik
Kose alevik
Kose alevik
Kose-Uuembdisa alevik
Kose-Uuembdisa alevik
Oru kiila
Oru kiila
Oru kiila

Hoone netopind (m?)
4741
1300

121
172
728
278
9 600
680
2110
3418
371
1889
1158
280
1232
156
142
538
344
53
3380
438
1124
443
1775
1453
1386
1740
35100

sh kéetav pind (m?) osakaal
4735 15%
1300 4%
121
172
728
278
8 185 25%
680 2%
2110 6%
3283 10%
371
1754
1158
280 1%
1232 4%
156
142
538
344
53
3023 9%
438 1%
1124 3%
443 1%
1587 5%
1400 4%
1 386 4%
1408 4%
32614 100%



Suurima pinnaga hooned on Kose alevikus. Endise kutsekooli kompleksi osa aadressil
Hariduse 2 on seitsme asutuse kasutuses, osa aadressil Hariduse 2a on kaasatud analtiisi
osalises mahus (hooneosade vahel otsetihendus puudub), arvestuses on u 7260 m* hoone
koetavat pinda. Kose Giimnaasiumi peahoones Pikk 12 on enam kui 6000 m? koetavat pinda.
Kose Lasteaia ja Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kooli kinnistutel paiknevad lisaks pdhihoonetele
ka moodulid rithmaruumide tarbeks. Ardu teenuskeskuse hoonest Kesk tee 6 ja Habaja
aleviku Kose mnt 19 hoone on arvestuses vaid raamatukogu ja noortekeskuse kasutuses oleva
pinna ulatuses (tabel 3).

Tabel 3. Analiitsi objektiks olev kinnisvara asustusiiksuste, asutuste ja hoonete 16ikes

Asustusiiksus / hoone / asutus Hoone netopind (m?) sh kéetav pind (m?)
Ardu alevik 5018 5012
Kesk tee 6 156 156
Kose Raamatukogu 156 156
Lasteaia tee 4 3773 3766
Ardu Kool 3652 3645
Kose Avatud Noortekeskus 121 121
Lasteaia tee 8 1090 1090
Ardu Kool 1090 1090
Habaja alevik 685 685
Kose mnt 19 314 314
Kose Avatud Noortekeskus 172 172
Kose Raamatukogu 142 142
Sipasoo tee 1 371 371
Kose Lasteaed Paevalill 371 371
Kose alevik 20 768 18 861
Hariduse 1/Pikk 22 1124 1124
Kose Vallavalitsus 1124 1124
Hariduse 2 6 805 6 756
Kose Avatud Noortekeskus 728 728
Kose Gumnaasium 2213 2 164
Kose Huvikool 458 458
Kose Kultuurikeskus 2110 2110
Kose Lasteaed Paevalill 320 320
Kose Raamatukogu 538 538
Kose Tervisekeskus (el ole eraldi hallatav asutus) 438 438
Hariduse 2a 503 503
Kose Huvikool 222 222
Kose Paevakeskus 280 280
Pikk 12 7 387 6021
Kose Guimnaasium 7387 6021
Pikk 30 1569 1434
Kose Lasteaed Paevalill (sh moodul 320 m?) 1569 1434
Ujula 7 3380 3023
Kose Spordimaja 3380 3023
Kose-Uuemoisa alevik 2 562 2 373
Kesk 15 443 443
Kose-Uuemaisa Kiilakeskus 443 443
Pargi 6 1775 1587
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool (sh moodul 157 m?) 1775 1587
Tiigi 1 344 344
Kose Raamatukogu 344 344

Oru kiila 4910 4525
Keskuse tee 6 1740 1408
Oru P&hikool 1740 1408
Keskuse tee 6/1 1784 1731
Kose Avatud Noortekeskus 278 278
Kose Raamatukogu 53 53

Oru Kilakeskus 1453 1400
Lasteaia tee 4 1386 1386
Oru Lasteaed 1386 1386
Ravila alevik 1158 1158
Ravila tee 27 1158 1158

8



Kose Lasteaed Paevalill 1158 1158
Kokku 35100 32614

2.2.2, Tootajad

Haldusvaldkonnas on enam kui 60 tookohta, tile poole neist Kose alevikus (tabel 4).
Ametikohtade nimetused ja td66 sisu asutuste ja tegevuskohtade 1dikes on varieeruvad.
Tootajad on grupeeritud tookoha pohifunktsiooni jargi, liigitus on ménevorra uldistatud.
Tapsem korraldus hoonetes on lahti selgitatud tegevuskohtade kirjelduses.

Tabel 4. Haldusttotajate ametikohtade arv asustustksuste 16ikes

Asutus administraator koristaja majandusjuht to¢mees tdomees / valikoristus vélis-ja  Kokku Osakaal
/ koristaja vélikoristus sisekoristus
Ardu alevik 2,6 2,0 1,0 2,0 7,6 13%
Habaja alevik 0,3 1,0 13 2%
Kose alevik 2,0 21,6 1,0 4,0 1,0 2,0 316 52%
Kose-Uuemoisa alevik 3.3 0.5 0.5 1,0 53 9%
Oru kila 6,0 2,0 0,5 1,0 1,0 10,5 17%
Ravila alevik 0,5 1,0 1,5 2%
mitu asukohta 2,0 1,0 3.0 5%
Kokku 46 33,6 6,5 50 3,0 6.0 20 607 100%

Haldustootajatest suurem osa tegeleb koristamisega. Kui koristaja ametikohtadele (kokku
33,6), lisada vélikoristusega tegelejad ja ,segavariant” (véli- ja sisekoristajad, administraator-
koristajad) ulatub koristustodtajate arv enam kui 40ni. Majandusjuhatajaid on asutustes kokku
6,5 ametikohta, toomehi 5,0 ametikohta, kellele lisanduvad mitut funktsiooni téitvad
toomehed. Allasutustest on selgelt kdige enam haldustootjaid Kose Giimnaasiumis (kokku
18,5 ametikohta), suuremates lasteaedades-koolides on haldusttétajaid keskmiselt 4-6
ametikohta jagu (tabel 5). Oru raamatukogu ja kiilakeskust koristab Oru Péhikooli koristaja.

Tabel 5. Haldustt6tajad asutuste 16ikes

Asutus administraator  koristaja majandusjuht tédmees toomees / vélikoristus vili- ja Kokku Osakaal
/ koristaja vélikoristus sisekoristus

Ardu Kool 2,6 2,0 0,5 5,1 8%

Ardu Lasteaed 0,5 1,0 1,5 2%

Kose Avatud 1,3 1,3 2%

Noortekeskus

Kose 2,0 12,5 1,0 2,0 1,0 18,5 30%

Gumnaasium

Kose Huvikool 1,0 1,0 2%

Kose 2,0 1,0 3,0 5%

Kultuurikeskus

Kose Lasteaed 1.8 1,0 1,0 3,0 6,8 11%

Péevalill

Kose Pdevakeskus 09 0,9 1%

Kose 0,5 0,5 1%

Raamatukogu

Kose Spordimaja 2,0 1,0 3,0 5%

Kose Vallavalitsus 1,2 1,0 2,0 1,0 5,2 9%

Kose-Uuemoisa 1,0 1,0 2%

Kulakeskus

Kose-Uuembisa 2,3 0,5 1,0 3,8 6%

Lasteaed-Algkool

Oru Lasteaed 2,0 1,0 1,0 4,0 7%

Mesimumm

Oru Pohikool 3,2 1,0 1,0 5,2 9%

Kokku 4,6 33,6 6,5 5,0 3,0 6,0 2,0 60,7 100%



Objektide vaates on enim ttokohti seotud Kose Gumnaasiumi peahoone (Pikk 12, 13,5
ametikohta) ja kultuurikeskuse kompleksiga (Hariduse 2 ja 2a, kokku 11,9 ametikohta). Neile
jargnevad koolihooned Ardus ja Orul (vastavalt 5,1 ja 5,7 ametikohta, tabel 6).

Tabel 6. Haldustt6tajad kinnisvaraobjektide 16ikes

Asutus

Ardu alevik
Ardu Kool
Kesk tee 6
Lasteaia tee 8
Habaja alevik
Sipasoo tee 1
Kose alevik
Hariduse 1/Pikk 22
Hariduse 2
Hariduse 2a
Pikk 12
Pikk 30
Ujula 7
Kose-Uuemdisa alevik
Kesk 15
Pargi 6
Oru kiila
Keskuse tee 6
Keskuse tee 6/1
Lasteaia tee 4
Ravila alevik
Ravila tee 27
mitu asukohta
Kokku

2,6
2,6

4,6

2,0
2,0

0,3
0,3
21,6
1,2
7,5
1.4
8,5
1,0
2,0
33
1,0
2,3
6,0
3,2
0,8
2,0
0,5
0,5

336

1,0
0,5

0.5

1,0

1,0

0,5
0,5
2,0
1,0
1,0

2,0
6.5

administraator koristaja majandusjuht tédmees
/ koristaja

4,0

1,0

2,0

1,0
0,5

0.5

0,5
0,5

5,0

toomees /  vélikoristus

vilikoristus

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0
3.0

1,0
1,0
2,0

1,0
1,0

1,0
1,0

1,0
1,0

1,0
1,0

6,0

vélis- ja
sisekoristus
2,0

1,0
1,0

2,0

Kokku Osakaal

7,6
5,1
1,0
1,5
1,3
1.3
316
1,2
10,5
1.4
13,5
2,0
3.0
53
1,0
43
10,5
5,7
08
4,0
1,5
1.5
3,0
60,7

13%
8%
2%
2%
2%
2%

52%
2%

17%
2%

22%
3%
5%
9%
2%
%

17%
9%
1%
%
2%
2%
5%

100%

Halduspersonali keskmine brutopalk kuus on 2023. a eelarve alusel 888 eurot. Palgatase on
madalam koristaja funktsiooniga tdookohtadel ja kérgeim majandusjuhataja funktsiooniga
tookohtadel. Toojoukulu aastas kokku on véhemalt 826 tuhat eurot (tabel 7).

Tabel 7. Halduspersonali keskmine brutopalk ja to6joukulu 2023. a.

Tookoha tiitip
vali- ja sisekoristus
koristaja
valikoristus

administraator / koristaja

toomees / vélikoristus
toomees
majandusjuht

Kokku

Keskmine brutopalk

725
739
770
813
917
1133
1307
888

Toojoukulu

23000
395 000
74 000
60 000
44000
88 000
141 000
826 000

Lisaks on vallavalitsuse haldusosakonna koosseisus 6 todlepinguga tdokohta ning sélmitud on
mitmed tooettevdtu- voi kdsunduslepingud erinevat tilpi haldustegevuste teostamiseks.
Vastavad t66joukulud kokku on 118 tuhat eurot (tabel 8).
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Tabel 8. Muud haldusala téokohad ja lepingud Kose Vallavalitsuses 2023. a.

Too- Ametikoha Lepingu liik To8 sisu Koormus (To6j6U) kulu
valdkond tiiip 2023 aastas
haldus muu Tooleping jadtmejaama operaator 1 9600
transport transport Tooleping koolitransport (peamiselt) 1 16 100
transport transport Tooleping koolitransport (peamiselt) 1 16 100
haldus valikoristus Tooleping kalmistu korrashoid 1 16 900
haldus valikoristus Tooleping Kose aleviku heakord 1 12 000
haldus valikoristus Tooleping Kalmistu korrashoid 1 11 200
haldus muu Késundusleping Kose disgolfi- ja suusaraja, lauluvéljaku 9400
hooldus
haldus haljastus Tooettevotuleping (5 Avalik haljastus (lillepeenarde jms) 10 000
kuud)
haldus valikoristus Tooettevotuleping kalmistu korrashoid (ajutised tootajad) 2000
haldus haldus Tooettevotuleping Kaik valla objektid - torutood 9 600
haldus valikoristus Tooettevotuleping Ravila bussipeatus 1600
haldus valikoristus Tooettevotuleping Habaja aleviku objektid 3600
Kokku 6 118 000

Hallatavate asutuste ja vallavalitsuse koosseisus olevata halduspersonali t66jéukulud kokku
on u 944 tuhat eurot aastas.

Haldustegevustega seonduvad majandamiskulud ei ole téielikult eristatavad ja kohaldatavad
ainult kasitletavate haldusfunktsioonide tarbeks. Majandamiskulude ildine jaotus on
kajastatud tabelis 9.

Tabel 9. Asjakohased majandamiskulud (2023 eelarve)

Konto Kululiik Vallavalitsus Haridusasutused Muud Kokku
asutused

5511  Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud 95 000 905000 514000 1513000
5512 Rajatiste majandamiskulud 477 000 18 000 3000 498 000
5513  Soidukite majandamiskulud 60 000 23000 39000 122000
5514  Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 52 000 94000 29000 175000
5515  Inventari majandamiskulud 27000 151000 57000 235000
5521  Toiduained ja toitlustusteenused 0 339 000 3000 342000
5522 Meditsiinikulud ja hiigieenikulud 9000 41000 14000 63 000
5532  Eri- ja vormiriietus (va kaitseotstarbelised kulud) 1000 35000 4000 39 000
5539  Muu erivarustus ja materjalid 1000 4000 2000 8 000
5540  Mitmesugused majanduskulud 16 000 36 000 19 000 71000

Kokku 738 000 1645000 683000 3066000

Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskuludest (kokku u 1,5 MEUR) suurem osa
moodustab kiitte- ja soojusenergia ning elektrikulu. Korrashoiu- ja remondimaterjalide, ning
lisaseadmete ja -tarvikute kulu kokku on 92 tuhat eurot, korrahoiuteenuste kulud 52 tuhat
eurot ning remondi restaureerimise ja lammutamise kulu 108 tuhat eurot. Kokku moodustavad
vastavad kolme kulurida u 250 tuhat eurot (tabel 10).

Tabel 10. Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud (2023 eelarve)

Konto  Kululiik Vallavalitsus Haridusasutused Muud Kokku
asutused
551100 Kiite ja soojusenergia 38 000 300 000 239 000 577 000
551101 Elekter 23000 239 000 185 000 447 000
551102 Vesi ja kanalisatsioon 3000 35000 29 000 66 000
551103 Korrashoiu- ja remondimaterjalid, lisaseadmed ja -tarvikud 0 67 000 25 000 92 000
551104 Korrashoiuteenused 17 000 27 000 8 000 52 000
551105 Valveteenused 3000 11 000 3000 17 000
551106 Remont, restaureerimine, lammutamine 11 000 74 000 23 000 108 000
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551107 Kindlustusmaksed 0 4000 1000 5000

551108 Udir ja rent 0 150 000 0 150 000
551109 Muud kinnistute, hoonete, ruumide kulud 0 0 0 0
Kokku 95 000 905 000 514 000 1513 000

Hoonete remondi, hoolduse ja haldusega seonduvalt toodi analiiisi koostamise raames
vallavalitsuse poolt vélja jargmised véljakutsed ja arengusuunad:

e Tunnetus on, et inimesi on palju ja ebaefektiivsust on omajagu. Hallatavates asutustes
on killustatus, dubleerimist on palju.

e Kuna Kose vald asub Harjumaa piiril, siis paljusid teenuseid ei ole vdimalik sisse osta
sama hinnaga kui Tallinnas, kohati esineb nn turutdrge.

e Suund vdiks olla, et asutuste juhid ei peaks tegelema haldusega.

e Vajalik oleks luua voimekus kriisis toime tulla (nt uputuste likvideerimine) -
haldusosakonnas on 10 ametikohta koosseisu jargi, tegelikult on vétta ainult 3 inimest.
Toomehed on allasutustes laiali.

e Remondtoolised voiksid olla koondatud, hoonete sanitaarremonti saaks ka ise teha
oma joududega.

e Hetkel puudub tlevaade, kuidas t66d on allasutustes korraldatud - nt mida teevad
koristajad ja toitlustuspersonal haridusasutustes suvel, kuidas korraldatakse hankeid ja
lepingud, asendusi haiguse puhul, palju on tdériistu/masinaid jne.

e Vajalik on leida lahendus kommunaalettevdtete osas. Suunaks peaks olema Kéue
Varahalduse SA tegevuse lopetamine ja varade leandmine. Haldusteenuste osas on
peamine klient Kose vald, mistdttu pole pdhjendatud kédibemaksustatud teenuse
ostmine.

e Vajalik on arendada valdkondlikku kompetentsi, sh kinnisvaraarenduse osas Keskse
korralduse puhul tuleks sisend (mida ja kunas vaja teha) haldustiksusest.

2.2.3. Korraldus asutustes

Asutuste intervjuude raames kirjeldasid juhid halduse- ja hoolduse olemasolevat korraldust ja
hindasid valmidust uleminekuks tsentraalsele korraldusele. Olemasolevad valdkonna
téokohad asutustes on vélja toodud tabelis 11.

Tabel 11. Olemasolevad tookohad ja koormused asutuste tegevuskohtade 16ikes

Asukoht Aadress

Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool Koolitéddi-administraator | administraator / 2,00
koristaja

Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool Koristaja koristaja 2,00

Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool Majandusjuhataja majandusjuht 0,50

Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool admiinistraator-koristaja | administraator / 0,64
koristaja

Ardu Lasteaed Ardu alevik Lasteaia tee 8 Majahoidja-koristaja vélikoristus / sisekoristus 1,00

Ardu Lasteaed Ardu alevik Lasteaia tee 8 Majandusjuhataja majandusjuht 0,50

Kose ANK Kose alevik Hariduse 2 Koristaja koristaja 0,50

Kose ANK Oru kila Keskuse tee 6/1 Koristaja Orus koristaja 0,75

Kose Gumnaasium | Kose alevik Hariduse 2 Administraator administraator / 1,00
koristaja

Kose Gumnaasium | Kose alevik Hariduse 2 Koristaja koristaja 4,00
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Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 Administraator administraator / 1,00
koristaja
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 Koristaja koristaja 8,50
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 toomees-kiitteoperaator | tbomees 1,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 Toomees-majahoidja vélikoristus 1,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 toomees-remontija toomees 1,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 vanemadministraator majandusjuht 1,00
Kose Huvikool Kose alevik Hariduse 2 Koristaja koristaja 0,50
Kose Huvikool Kose alevik Hariduse 2a Koristaja koristaja 0,50
Kose Kultuurikeskus | Kose alevik Hariduse 2 Koristaja koristaja 1,00
Kose Kultuurikeskus | Kose alevik Hariduse 2 Koristaja koristaja 1,00
Kose Kultuurikeskus | Kose alevik Hariduse 2 Majahoidja toomees / valikoristus 1,00
Kose Lasteaed asutuse koik asutuse koik Haldusjuht majandusjuht 1,00
asukohad asukohad
Kose Lasteaed asutuse koik asutuse koik Toomees toomees / valikoristus 1,00
asukohad asukohad
Kose Lasteaed Kose alevik Pikk 30 majahoidja valikoristus 1,00
Kose Lasteaed Kose alevik Pikk 30 Perenaine koristaja 1,00
(korist+pesup)
Kose Lasteaed Ravila alevik Ravila tee 27 Majahoidja vélikoristus 1,00
Kose Lasteaed Ravila alevik Ravila tee 27 Perenaine koristaja 0,50
(korist+pesup)
Kose Lasteaed Habaja alevik Sipasoo tee 1 Majahoidja valikoristus 1,00
Kose Lasteaed Habaja alevik Sipasoo tee 1 Perenaine koristaja 0,25
(korist+pesup)
Kose Pdevakeskus Kose alevik Hariduse 2a koristaja koristaja 0,50
Kose Paevakeskus | Kose alevik Hariduse 2a koristaja koristaja 0,40
Kose Raamatukogu | Kose alevik Hariduse 2 Koristaja Kose koristaja 0,50
Kose Spordimaja Kose alevik Ujula 7 Haldusspetsialist toomees 1,00
Kose Spordimaja Kose alevik Ujula 7 Koristaja koristaja 2,00
Kose Vallavalitsus asutuse kaik asutuse koik Haldusjuht majandusjuht 1,00
asukohad asukohad
Kose Vallavalitsus Kose alevik Hariduse 1/Pikk 22 Koristaja koristaja 1,00
Kose Vallavalitsus Kose alevik Hariduse 1/Pikk 22 Koristaja koristaja 0,20
Kose Vallavalitsus Kose alevik Hariduse 2 Remondimees toomees 1,00
Kose Vallavalitsus Ardu alevik Kesk tee 6 Tooline vélikoristus / sisekoristus 1,00
Kose Vallavalitsus Oru kila Keskuse tee 6 Tooline toomees 0,50
Kose Vallavalitsus Kose-Uuemoisa Pargi 6 Tooline todmees 0,50
alevik
K-U Kulakeskus Kose-Uuemdisa Kesk 15 Koristaja koristaja 1,00
alevik
Kose-Uuemoisa Kose-Uuembisa Pargi 6 Aednik-majahoidja valikoristus 1,00
LAK alevik
Kose-Uuembdisa Kose-Uuemdisa Pargi 6 Koristaja +pesupesija koristaja 2,25
LAK alevik
Kose-Uuemoisa Kose-Uuemoisa Pargi 6 Majandusjuhataja majandusjuht 0,50
LAK alevik
Oru Lasteaed Oru kiila Lasteaia tee 4 Aednik-remonditooline | toomees / vélikoristus 1,00
Oru Lasteaed Oru kiila Lasteaia tee 4 Koristaja koristaja 1,00
Oru Lasteaed Oru kiila Lasteaia tee 4 Majandusjuhataja majandusjuht 1,00
Oru Lasteaed Oru kiila Lasteaia tee 4 Perenaine koristaja 1,00
Oru P6hikool Oru kila Keskuse tee 6 Aednik vélikoristus 1,00
Oru P&hikool Oru kiila Keskuse tee 6 Koristaja koristaja 1,00
Oru P&hikool Oru kiila Keskuse tee 6 Koristaja koristaja 2,20
Kose Giimnaasium
Haldusjuhi tlesandeid tdidavad koolijuht ja peaadministraator. Info koondab

peaadministraator, kes annab védiksemate remonttdode tookédsud toomeestele (3 ametikohta).
Suuremaid remondi- ja ehitustdid koordineerib koolijuht koostéos vallaga. Tehnoslsteemide
hoolduse korraldavad remondimehed osalt ise ja jélgivad teenuslepingute tditmist. Hetkel koik
toimib ja ka sisse ostetav teenus on piisavalt kvaliteetne.
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Sisekoristuse organiseerib mdlemas hoones, peamajas ja algklasside majas (sh spordisaal,
riletusruumid ja hommikuti fuajee) peaadministraator. Peamajas on pinda u 7500 m?
algklasside maja kasutuses u 3600 m* hoonepinda. Kindlaks on méé&ratud vérdsed pinnad ja
moodustatud u 800 m? suurused sektsioonid. Hoonete konfiguratsiooni ja osalt tdotajate
vastuseisu (eakamad tootajad pelgavad) téttu ei ole moodsamat tehnikat kasutusele vdetud,
kui peahoonesse tuleks lift, oleks see teostatavam. Pdevakoristuse olemasolu koolimajas on
hédavajalik.

Kooli tmbritsevat véliala (v.a. staadion) hooldab ks tddmees (sisehoovide niitmine ja
hooldus, hekkide tegemine, parklaosa jms). Koolil on olemas oma muruniidutraktor. Peahoone
keldrikorrusel on puidutookoda ja remondimeeste varustusega ruumid.

Koolivaheaegadel toimuvad suurpuhastused ja remondimeeste miurarikkamad tood.
Suvevaheajal on puhkused korraldatud kahes vahetuses. Arenguvajaduseks on eelkdige ithe
asenduskoristaja tookoha loomine. Tsentraalne halduskorraldusele iileminek sobib koolijuhile
hésti.

Kose Lasteaed

Remonditoid teostab téomees (1,0 koormusega), kes teeb tdid neljas majas ja moodulrithmas
(kokku 18 rithma ja uldruumid, kolm kooki) ja duealadel. Spetsiifilisemaid ja suuremaid
remondi- ja hooldustéid korraldab valla haldusjuht. Véiksemaid elektritoid teeb lasteaia
toomees. ATS ja nérkvool on lepingulised. Lasteaiapersonal ise kontrollib ja fikseerib p&aevikus
tuletdkke uksed, tulekustutid ja turvavalgustuse.

Sisekoristuse korralduses on erinevates lasteaiamajades perenaistel erinevad tlesanded ja
koormused. Péhilised toollesanded on tldruumide puhastus, igapdevase rihmadest tuleva
pesu pesemine, pesumajast tuleva pesu sorteerimine jms. Pesupesemine toimub 14bi valla
korraldatud hanke 2 korda kuus. Uldjuhul perenaine sulgeb &htul maja uksed ja véravad,
liilitab sisse signalisatsiooni.

Hooldatav kinnistute véliala on jargmine: Kose peamaja 9105 m?, Kose kultuurikeskuse hoone
rithmad 1742 m? Ravila 13458 m* ja Habaja 4882 m? To6id teeb majahoidja. Lasteaial on
olemas murutraktor (millega saab talvel ka lund kokku lukata), trimmerid, lehepuhurid,
muruniidukid jm vaikevahendid.

Haldus- ja hooldusvaldkonnaga seotud suuremaks murekohaks on asjaolu, et kdik lasteaia
kasutuses olevad hooned on amortiseerunud, pidevalt juhtub midagi ja valla poolne
reageerimisaeg ei ole alati piisavalt kiire. Asutuse koosseisus on td6l enamasti eakad ja
madalalt tasustatud isikud. Lisaks hoonete investeeringuvajadustele on probleemiks kiitmise
korraldus Habaja hoones.

Ardu Kool

Jooksvad remondid teostatakse SA Kéue Varahalduse poolt, suuremad t66d vallavalitsuse
hangetega kooli ja Kéue Varahalduse koostd6s koostatud lahtetilesannete pdhjal. Vajalikud
investeeringud on planeeritud. Elektrikditu ja ATSi hooldust teostatakse koolis ja lasteaias
vastavalt lepingutele. SA Koéue Varahaldus hooldab vee- ja kanalisatsiooniststeeme,
soojas6lmi ning kittestisteemi, kooli ventilatsiooni ja lasteaia basseini.

Koolimaja hoones koristab pdevane koristaja fuajeed, trepid ja tualetid vdhemalt 2 korda
péeva jooksul ning téopdeva l6ppedes kogu koolimaja sh klassiruumid (1526 m?). Véimla
poolel on pdevane koristaja, kes on ka majahoidja ja 6htune koristaja (1267 m?). Lasteaia
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majas on koristaja majahoidja (1,0 kohta, 526 m?) Ruhmaruume koristavad dpetajate abid.
Valvealarmi eemaldab esimesena tddle tulev toodtaja.

Kooli kinnistu on 35 198 m? ja lasteaia kinnistu 5782 m? Kooli esist platsi, sisedue ja véimla
Umbrust koristab ja niidab kooli personal. Staadionit, lasteaia sisedue ja mae imbrust niidab
Koéue Varahaldus. Lume likkkamist ja libeduse torjet kdnniteedel koolis ja lasteaias teostab
kooli ja lasteaia majahoidja (suurema lume korral ka Kéue Varahaldus).

Strateegiliselt olulised asjad on hoonetes tehtud. Peamised murekohad on investeeringute
kava elluviimine ja Kéue Varahalduse tulevik. Tsentraalsele halduskorraldusele tlemineku
osas on kahtlusi, hetkel olemasolevat mudelit hinnatakse hésti toimivaks.

Oru Pohikool

Kooli haldusmeeskonnas on majandusjuhataja, aednik ja kolm koristajat. Véaiksemad
remonttddd (sh varvimistdodd) teostab majandusjuhataja, suuremad t6od tellitakse.
Tehnostisteemide hoolduse korraldab majandusjuhataja. Vallavalitsuse kooseisus olevat
téomeest on harva néha. Kooli majandusjuhataja toetab ka killakeskuse hooneosa
toimetamisi.

Paevane koristaja on koolis ka administraator (koristatav pind u 600 m?), dhtusel koristajal
on pinda u 1260 m? ning véimla/kiilakeskuse koristajal u 996,5 m? P&devakoristus on vajalik,
kuna dpilased liiguvad vahetundidel ja kehalise kasvatuse tundide ajal dues. Alarmid paneb
peale ja votab maha abipersonal.

Hooldatava véliala suurus on u 4,2 ha, vajalikud t66d teeb aednik. Koolil on olemas
murutraktor, mootorsaag jm vaikevahendid. Asendamised korraldatakse abipersonali sees.
Vaheaegadel teevad koristajad suurpuhastust.

Murekohaks on tehnika (murutraktor, muruniiduk) hoiustamiseks vajalik hoiuruumi
puudumine. Samuti vastutuse piiride selguse puudumine koostoimes mitme asutusega
(kulakeskus, spordimaja, jt). Tsentraalne halduskorraldusele tleminek oleks tihest kiiljest hea,
hetkel on jaddud kuidagi tiksi.

Oru Lasteaed

Asutuses on t66l remonditodtaja (0,9), kes teeb vdiksemad remont- ja korrastustodd, hanked
korraldab valla haldusjuht véi ehitusnéunik. Tehnosusteemide hooldamiseks on erinevad
lepingud.

Maja tldruumid koristab téiskohaga koristaja (saal, koridorid, kabinetid), koristusfunktsioone
on ka perenaisel. Pesupesemine on korraldatud hankega, hddapesu peseb perenaine. Hoonel
valvestisteem puudub, to6tajad lukustavad uksed-aiavéravad.

Hooldatav véliala on 9544 m?, poole kohaga aednik teeb lume-ja libedusetorje, niitmise jm
vajalikud korrashoiutegevused. Remonditodline kontrollib ja vajadusel hooldab 6ueala
maénguvéljakuid, hooldab varavad, vahetab liivakastides liiva ning hooldab tldalal seiklusparki.
Asutusel on olemas muruniiduk, trimmer, hekildikur, lumepuhur jm véikevahendid.

Murekohaks on asjaolu, et niidetav ala péris suur aga murutraktorit ei ole. Tsentraalne
halduskorraldusele tleminek sobib hésti, peaasi et vajalikud remonttodd jms oleks tellimisel
ka maistliku aja jooksul saadavad.

Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kool
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Remonditood teeb vallavalitsuse koosseisus olev remondimees. Aja jooksul on saadud
susteem toimima ja hetkel ollakse rahul. Tood tellib majandusjuhataja (vajaduste vihik).
Tehnostisteemid hooldavad teenusepakkujad. Aednik hoiab silma pea, vétab alarme maha ja
lukustab uksed.

Kooliosa ruumid (u 590 m?) koristab koristaja. Keldrikorruse (155 m?) koristaja-pesupesija
tlesandeks on ka hédapesu pesu ja toitlustamine kooliosas. Rihmaruumid koristavad
lasteaiadpetaja abid.

Asutuse aiaga piiratud ala u 1 ha, mille korrastab aednik (sh niitmine, lehekoristus,
lumeliikkamine jms). Asutusel on olemas lehepuhur, trimmer, likatav muruniiduk (kinnistu
konfiguratsioon ei vdimalda traktori kasutamist).

Suuremad murekohaks on, et valla tellitud dueala véline niitmine toimub ebaregulaarselt,
voiks olla vdhemalt korra kuus. Tsentraalne halduskorraldusele tileminek sobib hésti, siiski
oleks oluline, et teatud ulatuses on ka asutuse juhil voimalik anda todkéske.

Kose Kultuurikeskus

Kogu Kultuurikeskuse kompleksi (Hariduse 2 ja 2a) remondi- ja haldustegevusi korraldavad
Kose Spordimaja koosseisus olev haldusspetsialist (kes haldab ka majanduseelarvet) ja valla
haldusjuht. Tehnoststeemide hoolduse teevad lepingupartnerid.

Sisekoristuse vajadus on 7 pdeva nédalas, kuna spordiringid on hoones ka naddalavahetustel.
Kultuurikeskuse koristajad koristavad ainult oma pinnad (lapikoristus ja juhtmeta
tolmuimejad). Kultuurikeskuse administraatorid on t66l 10-22, kuni selle ajani valvab hoone
sissepddsul kooli administraator-koristaja. Hoone valve léheb automaatselt maha ja peale. Kui
ohtul on tegevust majas kauem, tuleb see késitsi maha votta. Tulenevalt kultuurikeskuse t66
eripérast on kaik tootajad vajadusel valmis tksteist asendama.

Kogu hoonetimbruse (ka teiste kompleksis tegutsevate asutuste osa) korrastab
kultuurikeskuse koosseisus olev majahoidja, kes aitab samuti tirituste toolide-laudade ning
nédalavahetuse pidude jargse koristusega. Maja Umbruse lilled ja peenrad teevad suvel
administraatorid. Téovahenditest on olemas muruniiduk ja lehepuhur jm véikevahendid.

Suuremad murekohad on valvesisteemi kaasajastamise ja moodsa koristustehnika vajadus.
Tulevikus voiks kogu hoonekompleksil olla tédiskohaga majandusjuhataja. Tsentraalne
halduskorraldusele tileminekul on nii héid kiilgi kui ka riske, hea meelega jataks koosseisu
muutmata. Tulenevalt kultuurikeskuse t66 eripdrast (ebaregulaarne toograafik, dhtused ja
nédalavahetuste uritused jms) on koéik to6tajad hetkel todajas paindlikud ja vajadusel valmis
ka tksteist asendama — meeskond koristajast juhatajani moodustab terviku. Tsentraalsel
korraldusel on oluline, et teatud ulatuses on ka asutuse juhil voimalik anda tookéaske.

Kose Huvikool

Huvikoolil on neli osakonda erinevates tegevuskohtades - muusika (Hariduse 2), kunst
(Hariduse 2a hetkel 3. korrus, stgisest 2023 2. korrus), sport (Hariduse 2 saal, Kose
Gumnaasiumi spordisaal, Oru Kilakeskuse spordisaal, Kose Spordimaja ja Kose staadion)
ning robootika (Kose-Gumnaasiumi, Ardu, Oru ja Kose-uueméisa kooli ruumid, véimalik
kolimine Hariduse 2a 3. korrusele).

Haldamine, hooldus ja koristus on teiste asutuste pindadel lahendatud sealse korralduse
osana. Kultuurikeskuse kompleksi Hariduse 2 osas on haldusmudel sarnane Kultuurikeskusele,
Hariduse 2a korraldavad vajalik valla haldusjuht ja remondimees.
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Sisekoristus Hariduse 2 (614,7 m?) ja Hariduse 2a (u 250 m?) teevad koosseisulised koristajad,
kunstiosakonnas on to6ilesannete hulgas lisaks tavapérasele ka kunstitarvete puhastamine ja
suvine akende pesu.

Tarvilik oleks paberikonteineri paigutamine kunstiosakonna juurde. Robootika ruumide
tulekul lisakoristamise koormus ja valveststeemi paigaldus. Tsentraalne halduskorraldus
sobiks, hetkel on seotud too6tajad tilekoormatud ja vastused tihtipeale viibivad.

Kose Pdevakeskus

Asutus vahetab peagi tegevusruume ja kolib stigisel Hariduse 2a 1. korrusele Samas hoones
asuvas sotsiaalmajas on 32 korterit, lisaks valmivad uued. Lihtsamaid remonditéid korraldab
sotsiaalmajas tootav valla remonditodtaja, suuremad to6 vallavalitsuse haldusjuht, kes
korraldab ka tuletérjestisteemide halduse (muid stisteeme majas hetkel ei ole).

Paevakeskuses koristab téotaja (0,5, oma klient SKA teenusel) sh trepid vahelduvalt
huvikooliga. Sotsiaalmaja osas on kdsunduslepinguga 2 to6tajat lepingus fikseeritud to6tasuga,
kes koristavad maja 1 kord nédalas ning teevad 1 kord aastas suurpuhastuse (akende ja seinte
pesemine 1 kord aastas). Sotsiaalmaja masinaga koristada ei saa. Komandant on valvuri
toollesannetes (remondi- ja heakorratbodega ei tegele). Valiala osas on hooldada
péevakeskuse ja sotsiaalmaja sissekdigu esine, mille suurem hooldus on seotud talvise
korrashoiuga. See on koristaja tootlesannete osa.

Arenguvajaduseks on lifti rajamine hoones ja varjupaiga teenuse véaljaarendamine.
Tsentraalne halduskorraldus sobiks hésti, kuigi koristust6d hea véljund vaimupuudega
inimestele ja selles osas voiks kaaluda erisusi.

Kose Avatud Noortekeskus

Haldusmudel (remont, tehnoslsteemid, véiliala) Kose tegevuskohas on sarnane
Kultuurikeskusele, vdiksemad remontt6od tehakse ise. Oru tegevuskohas korraldab vajalikud
tegevused kooli majandusjuhataja, Ardu ja Habaja tegevuskohtades Koéue Varahaldus SA.

Kose ja Oru tegevuskohas on koristaja asutuse koosseisus, Ardu ja Habaja tegevuskohtades
on koristust6o osa noorsootodtajate todilesandest (et tdiskoormus tuleks kokku). Hea, kui
oleks eraldi. Tsentraalsele haldusele tlemineku osas suurt vahet ei ole, niikuinii on puutumus
tagasihoidlik.

Suurimaks mureks on asendamiste korraldamine. Kosel ja Orus on see olnud véimalik Kose
tootajatega. Ardus ja Habajal on noortekeskused tdotaja haiguse korral suletud. Tsentraalsele
haldusmudelile mineku maju véljendub eelkdige asjaolus, et Kose tegevuskoha koristaja
vajadusel ka valvab ja hoiab noortel silma peal juhul kui vaja to6tajatega koolitustel kéia vms.

Kose Raamatukogu

Raamatukogu tegevuskoht on igas valla suuremas keskuses, haldamise ja hooldamise
korraldus erinev. Vaiksemad remontt6od tellib ja korraldab juhataja, suuremad koostdds valla
haldusjuhiga. Haldusmudel (tehnoststeemid, véliala) Kose tegevuskohas on sarnane
Kultuurikeskusele, vdiksemad remontt66d tehakse ise. Orus tegevuskohas korraldab vajalikud
tegevused kooli majandusjuhataja. Ardu ja Habaja tegevuskohtades Koéue Varahaldus SA.

Sisekoristuse pérandapinda on Kosel 589 m?, Kose-Uuemaisas 351 m?, Orus 260 m?, Ardus
191 m? ja Habajal 177 m? Lisaks lauapinnad, aknalauad, t66lauad, aknaid, ukseklaase jm.
Kosel 0,5 koormusega koristaja, Kose-Uuemdisas on jagatud tootajate vahel 0,5 kohta, Orus
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koristab kooli koristaja, Ardus ja Habajal koristavad to6tajad ise 0,25 kohta jagatud (sh Oru ja
Ardu lisatasu eest). Koristamine ei peaks olema raamatukogu td6taja to6 osa.

Alarmid toimivad Kosel automaatselt, mujal votavad maha/panevad peale tootajad (Orus
koolipersonal). Kose-Uuemoéisas on olnud probleeme alarmi toimivusega. Asendamised
korraldatakse Kosel k&sunduslepinguga, Kose-Uuemdisa tottajad ise asendavad. Arduy,
Habaja tegevuskohad on too6tajate haigestumisel suletud (kord néddalas asendaja Koselt).

Mureks on remondi- ja parandustédde korraldamine. Kose-Uuem®gisa raamatukogu maja on
amortiseerunud ja ei ole raamatukogu t66ks sobiv (2. korrus, trepid halva sammuga, ruumi
véhe jms). Oru vajab sanitaarremonti. Arenguvajadusena néghakse remondi- ja parendustddde
korralduse parandamist (kiirus ja tagasiside), tuge raamatute laialiveol (to6tajad eakad
daamid, pakid rasked), paberikonteineri paigutamine asutuse juurde raamatude
utiliseerimiseks ning ligipdédsetavuse parandamisel. Halduskorralduse tsentraliseerimine sobib,
peaasi et peale pérandate oleks puhastatud ka aknalauad ja aknad.

Kose Spordimaja

Asutus korraldab Kose spordimaja (ujula haldamist) ning koolitegevusest vabade aegade
haldust voimlates (Kose véimlad, Oru, Ardu) ja staadionitel (Kose, Oru, Ardu).

Kose spordimaja hoonel on remonttétde vaates veel garantiiaeg. Muud ehituslikud t66d ja
tehnoslsteemide hoolduse organiseerivad juhataja ja haldusspetsialist. Maja pind on 3390 m?
(sh keldrikorruse abiruumid). Enne basseini avamist tuleb iga péev teha veekontroll.
Sisekoristuseks on hoones pidevalt koristaja (ujula, saun, pesuruumid), aitab ka hommikune
administraator. Uhte kohta oleks vaja juurde.

Hooldatav véliala on 2440 m? sh staadioni korrashoiu eest hoolitseb haldusspetsialist,
vastavate Ulesannetega ametikoht puudub.

Suurimad murekohad on ehitusalased kiisimused ja koristuse ja kinnistu korrashoid korraldus.
Sisekoristusel parandaks tehnika kasutusele vétmine kvaliteeti, aga vanad tdotajad ei taha
sellega kohanduda. Masinaga saaks/peaks tegema mitu korda pédevas, aga piirangud peal.
Spordisaalides on puudu tellingud valgustuse ja varustuse hooldamiseks.
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2.3. Haridusasutuste toitlustus

2.3.1. Koogid ja toitlustuspersonal

Valla haridusasutustes on kokku 11 kooki, kasutuses olevat pinda on kokku u 630 m?. Uldiselt
on koogid heas voi vaga heas seisukorras, erandiks on Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kooli kdok,
mille seisukord on rahuldav. Koogid kokku on olemasoleva konfiguratsiooni ja sisseseadega
hinnanguliselt voimelised toitlustama ligi 1900 isikut (tabel 12).

Tabel 12. K66gid haridusasutustes

Asutuse nimi Asukoha asustusiiksus Aadress Pind koogi Hinnang Maksimaalne
kasutuses (m?) koogitehnika toitlustatavate

seisukorrale arv

Ardu Kool Ardu alevik Lasteaia tee 4 47 Hea 99
Ardu Kool (lasteaed) Ardu alevik Lasteaia tee 8 39 Hea 64
Kose Gumnaasium Kose alevik Hariduse 2 30 Hea 320
Kose Gumnaasium Kose alevik Pikk 12 167 Hea 550
Kose Lasteaed Paevalill Kose alevik Hariduse 2 Hea 50
Kose Lasteaed Péevalill Kose alevik Pikk 30 59 Véga hea 175
Kose Lasteaed Paevalill Ravila alevik Ravila tee 27 46 Véaga hea 101
Kose Lasteaed Paevalill Habaja alevik Sipasoo tee 1 25 Véaga hea 40
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool ~ Kose-Uuemoisa alevik Pargi 6 40 Rahuldav 175
Oru Lasteaed Mesimumm Oru kula Lasteaia tee 4 75 Hea 132
Oru Péhikool Oru kila Keskuse tee 6 106 Véga hea 180
Kokku 633 1886

Toitlustusvaldkonna tookohti on asutustes kokku 29,2, sh 20,7 kokka, 6,5 koogitoolist, Kose
Gumnaasiumi koodgi juhataja ja Kose Vallavalitsuse kooseisus tootav valla toitlustusjuht.
Toitlustuspersonali arv on suurim Kose Glimnaasiumis ja nelja tegevuskohaga Kose Lasteaias
(tabel 13).

Tabel 13. Té6kohad asutuste 16ikes

Asutuse nimi kokk koogitooline toitlustusjuht Kokku Osakaal
Ardu Kool 1,0 1,0 2,0 7%
Ardu Lasteaed 1,0 0,5 1,5 5%
Kose Gumnaasium 7,0 3,0 1,0 11,0 38%
Kose Lasteaed Péevalill 5,0 1,0 6,0 21%
Kose Vallavalitsus 1,0 1,0 3%
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Algkool 2,0 1,0 3,0 10%
Oru Lasteaed Mesimumm 2,0 2,0 7%
Oru Pohikool 2,7 2,7 9%
Kokku 20,7 6,5 2,0 29,2 100%

Keskmiselt on haridusasutustes tiks tookoht 58 toitlustava lapse/ 6pilase kohta. Uldjuhul
toitlustavad koogid lisaks veel ka asutuste tootajaid. Hinnanguliselt on k6okides tulenevalt
olemasolevatest ruumitingimustest ja seadmetest reservi veel kuni 250 isiku toitlustamiseks.
(tabel 14).
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Tabel 14. Tookohad kookides ja lapsi/opilasi tookoha kohta

Asutuse nimi Asukoha asustusiiksus  Aadress Lapsi / Reserv  Tookohtade Lapsi
opilasi arv téokoha
asutuses kohta
Ardu Kool Ardu alevik Lasteaia tee 4 88 11 2,0 44
Ardu Kool (lasteaed) Ardu alevik Lasteaia tee 8 54 10 1,5 36
Kose Guimnaasium Kose alevik Hariduse 2 237 3,0
Kose Gumnaasium Kose alevik Pikk 12 500 142 8,0 71
Kose Lasteaed Péevalill Kose alevik Hariduse 2 41
Kose Lasteaed Péevalill Kose alevik Pikk 30 150 25 3,0 50
Kose Lasteaed Péevalill Ravila alevik Ravila tee 27 84 17 2,0 42
Kose Lasteaed Paevalill Habaja alevik Sipasoo tee 1 37 3 1,0 37
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool Kose-Uuemédisa alevik Pargi 6 156 19 3,0 52
Oru Lasteaed Mesimumm Oru kila Lasteaia tee 4 116 16 2,0 58
Oru Pohikool Oru kiila Keskuse tee 6 164 16 2,7 61
Kokku 1627 259 28,2 58

Hariduse 2 kooki tuuakse 1ounasook Kose GUmnaasiumi koogist (Pikk 12), transpordivad
gimnaasiumi t6omehed. Hariduse 2 kodgis todtab 3 inimest, kes valmistavad lasteaia
hommikustogi ja dhtuoote ning jagavad vélja thise 16una lasteaia- ja algklasside lastele.

Toitlustuspersonali keskmine brutopalk kuus on 929 eurot. Palgatase on madalaim
koogitoolise funktsiooniga tookohtadel ja korgeim toitlustussjuhi funktsiooniga tookohtadel.
Toojéukulu aastas kokku on vahemalt 446 tuhat eurot, % sellest on kokkade t66jdukulu (tabel
15).

Tabel 15. Toitlustuspersonali keskmine brutopalk ja toojoukulu 2023

Tookoha tiitip Keskmine brutopalk Toojoukulu
koogitooline 783 84 000
kokk 918 316 000
toitlustusjuht 1450 47 000
Kokku 929 446 000

Valla toitlustusjuht todtab praktikas 0,5 téokohaga, 0,5 koormust on seotud majandusjuhi
tlesannete téditmisega Kose-Uuemdisa Lasteaed-Koolis. Toitlustusjuhi tlesanneteks on mh
mentude koostamine ja toiduhanke ettevalmistamine koostdos valla juristiga.

Vallaeelarves on 2023. aastal toiduainete ja toitlustusteenuste kuludeks (konto 5521)
haridusasutustele ette ndhtud ligi 355 tuhat eurot. Tulu poolel on 135,9 tuhat eurot, sh lasteaia
toiduraha laekumine summas 112 tuhat eurot, 20 tuhat dpetajate toiduraha, 3 900 eurot Ardu
Kooli hommikupuder (tabel 16).

Lasteaia toidupdeva maksumusest laekub tuluna valla eelarvesse toiduainete maksumuse osa.
Toidu valmistamise kulud katab vald. Lasteaia toidukulu planeerimisel on arvestatud
toidurahaga 1,80 eurot/pdevas. Koolide osas laekub toiduraha hommikupudru ja
pikapéevarithma ja Opetajate toitlustamisest.

Koolitoiduks on planeeritud 187 375 eurot, sh Kose Gimnaasium 128 625 eurot, Oru Péhikool
29 400 eurot, Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 9 625 eurot, Ardu Kool 19 675 eurot.
Toetusfondi eraldis koolildunaks on 183 225 eurot. Arvestuses on riigi panus, pluss Ardu Koolil
hommikupuder, mida finantseerivad lapsevanemad.

Toitlustamise kulud on arvestades kiiret hinnatdusu eelarves alaplaneeritud ja ei kata 2023.
aastal tegelike vajadusi.
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Tabel 16. Toiduainete kulu ja toitlustusteenuste tulu haridusasutustes (2023. eelarve)

Asutuse nimi Toiduainete ja toitlustusteenuste Toitlustusteenuste tulu
kulu
Ardu Kool 19 700 3900
Ardu Lasteaed 15200 9 000
Kose Gumnaasium 128 600 16 300
Kose Lasteaed 91 000 62 000
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 42 700 26 000
Oru Lasteaed 28 400 15 000
Oru P&hikool 29 400 3700
Kokku 355 000 135 900

Toitlustuse korraldusega seonduvalt toodi analiilisi koostamise raames vallavalitsuse poolt
vélja jargmised véljakutsed ja arengusuunad:

2.3.2.

Kooke on vallas palju, kdikidesse asukohtadesse ei joua ega ole ka motet perspektiivis
investeerida.

Arengusuunaks vdiks olla vdhema arvu punktidega hakkama saamine, kdokide to66
konsolideerimine. Eelkdige on see vdimalus kohtades, kus koogid on 1&dhestikku (sh
Ardu ja Orul, Kose piirkonnas).

Téana on toitlustuse tookorraldus objekti- ja asutuste pohine — nt koolist lasteaeda
hetkel kokkasid asendama ei saa panna. Nii jddvad kasutamata véimalused suurema
stinergia tekitamiseks.

Kose Giuimnaasiumi kdogis on personali palju, hetkel on see osalt pohjustatud
ehitustdodest (tdiendav logistika). Perspektiivis voiks olla ruumi optimaalsemaks
tookorralduseks.

Kose alevikus mgjutab tulevikus toitlustuse korraldust uue lasteaia ehitamine — uude
lasteaeda projekteeritud kook voimaldaks dra teenindada kéik Kose aleviku piirkonna
lasteaiad (sh Ravila ja Kose-Uueméisa).

Korraldus asutustes

Asutuste intervjuude raames kirjeldasid juhid toitlustamise olemasolevat korraldust ja
hindasid valmidust tleminekuks tsentraalsele toitlustamise korraldusele. Olemasolevad
valdkonna to6kohad asutustes on vélja toodud tabelis 17.

Tabel 17. Olemasoleva tookohad ja koormused asutuste tegevuskohtade 16ikes

Asutus Asukoht Aadress Nimetus Tiitip Koormus 2023
Oru P&hikool Oru kila Keskuse tee 6 Majandusjuht majandusjuht 1,00
Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool Kokk kokk 1,00
Ardu Kool Ardu alevik Ardu Kool Koogi abitooline koogitosline 1,00
Ardu Lasteaed Ardu alevik Lasteaia tee 8 Kokk kokk 1,00
Ardu Lasteaed Ardu alevik Lasteaia tee 8 Koogi abitooline koogitooline 0,50
Kose Guimnaasium Kose alevik Hariduse 2 Kokk kokk 2,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Hariduse 2 Koogitooline koogitooline 1,00
Kose Guimnaasium Kose alevik Pikk 12 Kokk kokk 4,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 Koogitooline koogitooline 2,00
Kose Guimnaasium Kose alevik Pikk 12 Peakokk kokk 1,00
Kose Gumnaasium | Kose alevik Pikk 12 Sookla juhataja toitlustusjuht 1,00
Kose Lasteaed Kose alevik Pikk 30 Kokk kokk 1,00
Kose Lasteaed Kose alevik Pikk 30 Koogi abitooline koogitosline 1,00
Kose Lasteaed Kose alevik Pikk 30 Peakokk kokk 1,00
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Kose Lasteaed Ravila alevik Ravila tee 27 Kokk kokk 2,00
Kose Lasteaed Habaja alevik Sipasoo tee 1 Kokk kokk 1,00
Kose Vallavalitsus asutuse kaik asukohad | asutuse koik asukohad | Toitlustusjuht toitlustusjuht 1,00
Kose-Uuemoisa LAK | Kose-Uuemdisa alevik | Pargi 6 Kokk kokk 1,00
Kose-Uuemoisa LAK | Kose-Uuemdisa alevik | Pargi 6 Kokk peakokk kokk 1,00
Kose-Uuemoisa LAK | Kose-Uuemoisa alevik | Pargi 6 Koogiabitooline koogitooline 1,00
Oru Lasteaed Oru kiila Lasteaia tee 4 Koka abi kokk 1,00
Oru Lasteaed Oru kila Lasteaia tee 4 Kokk kokk 1,00
Oru Péhikool Oru kila Keskuse tee 6 Koka abi-varustaja kokk 1,70
Oru P6hikool Oru kila Keskuse tee 6 Kokk kokk 1,00

Kose Gimnaasiumi kdok on suurim vallas. K66gil on kaks asukohta — pdhikook glimnaasiumi
peahoones ja osalt jaotuskdogi funktsiooniga kook Hariduse 2 algklasside ja lasteaia
vanemate riihmade toitlustamiseks. Peahoone kddgis valmistatud 16una transporditakse kooli
t6omeeste poolt algklasside majja. Seal kohapeal valmistatakse lasteaia hommikusook ja
dhtuoode. Peamaja kdok on hdivatud ka suveperioodil, erinevate laagrite ja valla Uritustele
toidu valmistamisega.

Toit valmistatakse poolfabrikaatidest (toorainet kohapeal ei toddelda). Toiduained tellivad,
lacarvestust peavad ja toidu kvaliteedi osas vastutavad kooli sookla juhataja ja peakokk.
Eriprogrammi kasutuses ei ole. Kui valla teiste asutuste tarbeks koostab menui valla
toitlustusjuht, siis glimnaasium on hakanud tegema erinevate valikutega menuid ise. Toitu
valmistatakse ka erimentitide alusel (ligi 30 dpilast, erinevad talumatused). Kool osaleb PRIA
koolipiima ja -puuvilja programmis, mahetoidu programmiga liitumise osas ei ole otsusele
jéutud.

Koogi seisukord on hetkel véga hea, ainult suur katel vajab lahiajal imber vahetamist. Hetkel
on ehitamisel uus soogisaal. Véljakutsetena néhakse vajadust tleminekuks kahele
stogivahetunnile, kaasaegse, mitmekesise ja erisustega arvestava meniii koostamist ja uue
toiduainete hanke koostamist.

Tsentraalne toitlustamise korraldus koolile sobiks, kaob &ra vajadus ise varvata ja korraldada,
saab keskenduda enam 6ppetdd korraldamisele. Kahele toiduvahetunnile tileminekul peaks
jaéma ressurssi Ule ja oleks voimalus valmistada toit ka Kose Lasteaiale.

Kose Lasteaia igas tegevuskohas on oma kook, mille voimsus on arvestades toitlustatavate
arvu maksimumi ldhedal. Koigis kookides valmistatakse toitu kohapeal, ettevalmistatud toitu
uldjuhul ei tellita. Kokk tellib toiduained ja peab toidulao arvestust (tellitakse vastavalt valla
hankele), laoseisu arvestuseks kasutatakse Exceli tabelit. Lasteaed osaleb PRIA koolipiima ja
-puuvilja programmis. Asendused on korraldatud kokkuleppel lisatasu maksmisega vdi
asendaja leidmisega.

Kookide seisukord on pigem hea, suuri investeeringuid vaja ei ole. Kose peamaja kddgis mahtu
suurendada pole véimalik. Vajalikud seadmed olemas, puudu ainult toostuslik tikeldaja.
Ravila ja Habaja kdokides pole samuti voimalik mahtu ja véimsust suurendada. Ravila maja
kook vajab uut katelt ja kanalisatsioonististeemi korda tegemist ning Habajal on puudulik
ventilatsioon.

Arenguvajadusena ndhakse mentudes mahetoiduainete suuremat kasutamist tervisliku toidu
tagamiseks, tdpsemat toiduportsjonite arvestustust ja dues sdomise voimaluse olemasolu.
Lasteaiale sobib, et iga majas on oma kook.
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Ardu Koolis on kaks kooki — koolihoones ja lasteaias. Toit valmistatakse ise toorainetest
vastavalt koolikoka ja lasteaiakoka poolt. Toiduained tellib ja lacarvestust peab
majandusjuhataja. Kasutatakse programmi ANC Konsult (arvestab kaloraaZi, laoseisu ja teeb
PRIA aruanded). Kool osaleb riiklikus koolipiima ja puuvilja programmis, mahetoitu hetkel ei
kasuta. Asendustel tasutakse 50% asendatava tdootaja palgast.

Kooli eripédraks on, et dpilastele pakutakse ka hommikus6oki ja dhtuoodet (lapsevanemad
jouavad koju hilja). Tulenevalt st6gisaali suurusest sodvad pilased 16unat kolmes vahetuses.

Kooli kook vajab investeeringuid, lasteaia kook on paremas seisukorras (ahjud paremad) aga
vdimsust napib, katel on véiksem, sh osa toidu ettevalmistust toimub keldriruumides. Koodkide
thendamisel kasu ei ndhta. Arenguvajaduseks on veel ka kasvanud hindade tingimustes leida
vdimalused mitmekesisema ja tervislikuma toidu pakkumiseks

Oru Kooli koogis valmistatakse toit toorainest, toiduained tellib ja lacarvestust peab kokk,
eriprogrammi  kasutuses ei ole. Kooli riiklikes programmides ei osale, mahetoitu sisse ei
osteta, maitserohelist jms saab kooli aiamaalt. Asendused korraldab k6ogipersonal omavahel.

Ko66gi seadmed on head, kuid vajadus on uusi juurde soetada. Ruumid renoveeriti 2018. aastal.
Véimekus ja valmisolek mahu suurendamiseks on olemas, kui koolilaste arv kasvab, teisele
allasutusele toidu valmistamine ei oleks ilma investeeringuteta teostatav.

Arenguvajadusena ndhakse asjaolu, et riigihankes on ainult kindlad tooted/kaubad soodsad,
tlejaanud kallimad kui poes. Samuti ei tea tellimuste vastuvétjad kauba iseloomu. Kooli ja
lasteaia toitlustamise tthine korraldamine on imberkorraldusi tehes véimalik.

Oru Lasteaia koogis valmistatakse toit ise valdavalt toorainetest. Toiduained tellib kokk /
majandusjuhataja ja lacarvestust peab majandusjuhataja, eriprogrammi kasutuses ei ole.
Lasteaed riiklikes programmides ei osale, valmisolek mahetoitu programmiga liitumiseks on
olemas. Asendused korraldatakse vastavalt véimalustele.

Ko6gi seisukord on pigem hea, kuid remondivajadus on olemas. Peamiseks arenguvajaduseks
ongi koogi rekonstrueerimistdodde elluviimine. Kooli ja lasteaia thisele toitlustamisele
tleminekul peab olema selge toimemudel ja transpordikorraldus. On vaja arvestada, et
lasteaias stiiakse 3 korda pédevas aastaringselt, koolis iks kord pédevas ttheksal kuul.

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Koolis koogis valmistatakse toit ise valdavalt toorainetest.
Toiduained tellib ja laoarvestust peab kokk, eriprogrammi kasutuses ei ole. Lasteaed riiklikes
programmides ei osale, valmisolek mahetoitu programmiga liitumiseks on olemas. Asendused
korraldab koogipersonal omavahel. Kooliosas on ka pikapédevartihma toitlustamine.

Ko6gi probleemiks on ruumikitsikus (kdodgiinventar ei mahu &ra), ventilatsiooni puudumine ja
asukoht keldris. Tingimused péhjustavad ka suurema personalivajaduse. Asutuse jaoks ei ole
oluline, et kook oleks kohapeal, kui toitlustamiskorraldus toimib. Soovitus on kookide
Umberkorraldusel inventeerida asutuste olemasolevad seadmed, sh Kosejde Kooli kasutusest
véljas oleva koogi omad.

Kokkuvdtvalt avaldasid intervjuude raames kookide konsolideerimisele toetust Kose
Gumnaasiumi, Oru Péhikooli ja Kose-Uuem®éisa Lasteaed-Kooli juhid. Kose Lasteaia, Ardu
Kooli ja Oru Lasteaia juhid leidsid, et sobivam oleks jétkata olemasoleva toitlustamise
korraldusega.
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2.4. Personalijjuhtimine

Valla hallatavates asutustes on 15 ametikohta, mis tédidavad taielikul véi osalisel maéral
personalit6o funktsioone. Vallavalitsuse hinnangul on otseselt personalitéo funktsiooniga u 5,4
ametikohta (tabel 18).

Tabel 18. Hinnanguliselt personalit6o funktsioone omavad tookohad hallatavates asutustes

Asutuse nimi Ametikoht Koormus s.h. hinnanguline personalité6

2023 téokoormus
Kose Gumnaasium Info- ja koolitusspetsialist 1,0 1,0
Kose Gumnaasium Juhiabi/personalispetsialist 1,0 1,0
Kose Avatud Noortekeskus Direktor 1,0 0,3
Kose Lasteaed Direktor 1,0 0,3
Kose Lasteaed Sekretar 1,0 1,0
Ardu Kool Direktor 1,0 0,2
Ardu Kool Infojuht/sekretar 1,0 0,2
Kose Huvikool Direktor 1,0 0,2
Kose Paevakeskus Juhataja 1,0 0.2
Kose Raamatukogu Direktor 1,0 0,2
Kose-Uuembdisa Lasteaed-Algkool Direktor 1,0 0,2
Oru Lasteaed Juhataja 1,0 0,2
Oru Pohikool Direktor 1,0 0,2
Kose Kultuurikeskus Juhataja 1,0 0,1
Kose Spordimaja Ujula juhataja 1,0 0,1
KOKKU 15,0 5,4

Hinnangulise personalito¢ funktsiooniga ametikohtade toojoukulu kokku on vdhemalt 135
tuhat eurot. Samas tuleb arvestada, et tegemist on valdavalt asutuse juhtide ametikohtadega,
milles personalito¢ ongi lahutamatu osa. Need ametikohad tdidavad funktsioone, mis
peavadki olema asutustes sees, ja mida ei ole voimalik tsentraliseerida. Kose Glimnaasium ja
Kose Lasteaed kui valla kaks suurima tdotajate arvuga hallatavat asutust (vastavalt u 130 ja
80) vajavad kahtlemata juhtidele lisaks isikuid kohapeal.

Personalitod pohilised tooldigud asutuses on seotud dokumentatsiooni koostamise,
vérbamise ja inimeste juhtimisega. Arenguvestluste ldbiviimise praktika on enamuses
asutustes rakendunud. Osa juhte ootab sama ka valla juhtkonna poolt.

Ukski asutus personaliarvestuseks spetsiaaltarkvara ei kasuta. Valdavalt toimuvad
personaliarvestus MS Excel tabelina, t66aja- ja puhkusegraafikud saadetakse valla
raamatupidamisse. Haridusasutused sisestavad lisaks vajalikud andmed EHIS v&i Eliis
andmekogudesse. Puudust spetsiaalse programmi jérele ei tunta. Osa asutusi on
dokumendihaldusstisteem Amphoraga liitunud, mitmed on tilemineku ootel.

Personalitod korraldusega seotud suuremad murekohad véljenduvad enam igapdevastes
kisimustes, nagu madal palgatase, raskused tootajate motiveerimisel ja leidmisel. Valla
molemad suuremad asutused t6id vélja, et neil on personalitvoks vajalike inimesi asutuse
siseselt puudu (2x0,5 juhiabi ametikohta). Nende murekohtade lahendamist esitati ka tuleviku
arenguvajadustena. Lasteaedade jaoks on valjakutseks terve kollektiiviga tiritustel (nt koolitus)
osalemine.

Personalitoo kesksel korraldamiseks asutuste juhtidel ootus puudub ja selles kasu ei nahta.
Uldjuhul hinnati, et see ei mé&juta asutuse tegevust ildse, totkoormus asutuses ei vihene.
Praktilistes juriidilistes kisimustes saadakse piisavalt nou vallasektéri ja juristi kaest.
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Voimaliku kasuna toodi vélja tihiste koolituste organiseerimine ja voimalik tugi tootajate
varbamisel.

Kose Vallavalitsuse struktuuris ei ole eraldi inimest, kes personali arvestamise ja arendamisega
tegeleb. Kuigi soov on tekitada olukord, kus vallas to6tab vastava ala spetsialist, siis
olemasolevate totkohtade arvel see voimalik ei ole. Vastupidiselt, tegu on pigem
alarahastatud valdkonnaga, kus kokkuhoiukohti ei ole.

Keskse personalijuhtimise tarbeks ametikoha loomine véimaldaks mitmekesisemat varbamise
korraldamist, lébimoeldumat tootajate motiveerimist ja arendamist. Uhtse personalihaldus
tarkvara kasutuselevotmine slisteemsuse teket, trendide jélgimist ja koolitusvvajaduse
hindamist.

2.5. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

Kose Vallavalitsuse ja hallatavate asutuste struktuurides kokku on 3 infotehnoloogia
valdkonna tlesannetega ametikohta. Vallavalitsuse vallakantselei koosseisus on kaks
infotehnoloogi ametikohta, mis on tdidetud. Kose Giimnaasiumi koosseisus on info-ja
haridustehnoloogi ametikoht, kuhu ei ole Snnestunud 2023. aastal tootajat leida. Kolme
ametikoha todjoukulu kokku on 82 tuhat eurot, sh vallavalitsuses 61 tuhat ja giimnaasiumis
21 tuhat eurot.

Infotehnoloogide t66ks on vallavalitsuse hallatavate asutuste arvutivérgu, serverite,
infostisteemide ning seadmete toimivuse tagamine, haldamine ja arendamine.
Ametitllesannete hulka kuulub IT kasutajatoe tagamine, infostisteemide loomine, veebilehe
tdiendamine ja hooldamine, E-teenuste arendamine, videovalve haldamine, riist- ja tarkvara
soetamise vajaduse véljaselgitamine, hangete lahtetilesannete koostamine, valdkonna eelarve
planeerimine ning eeskirjade valjatddtamine ja taitmise jalgimine.

Valla hallatavate asutuste infotehnoloogia ostetud teenuste ja kaupade kulud olid 2022. a.
eelarve tditmise alusel kokku ligi 200 tuhat eurot. Koos to6jéukuludega moodustavad need ligi
2% omavalitsuse eelarvemahust (tabel 19).

Tabel 19. IKT kulud hallatavate asutustes (2022.a. eelarve téitmine)

Asutus Kulud 2022
Kose Gumnaasium 75 700
Valla-ja linnavalitsus 44 800
Oru P&hikool 14 500
Kose Lasteaed 8900
Kose Raamatukogu 8100
Kose Huvikool 7900
Ardu Kool 7 000
Kose-Uuembisa Lasteaed-Kool 6 300
Kose Spordimaja 4000
Ardu Lasteaed 3200
Oru Lasteaed 3200
Kose Pdevakeskus 1900
Kose Avatud Noortekeskus 1000
Kose-Uuembdisa Kiilakeskus 900
Kose Kalmistu 900
Kose Kultuurikeskus 400
Muud tiksused 9700
Kokku 198 500
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Kose Gimnaasiumi teistega vorreldes suurem kulude maht on tingitud asutuse suurusest (lle
200 arvuti kooli peale) ning asjaolust, et struktuuris oleva ametikoha téditmine ei ole
onnestunud ning selle asemel on olnud tarvilik teenuse sisseostmine.

Labi viidud intervjuudes tdid mitmed asutuse juhid probleemina vélja vallavalitsuse IT
spetsialistide hoivatuse ja pikaldase reageerimisaja. Samuti tegevuse slisteemsuse puudumise.
TeamVeiw kaughalduse rakendust on kasutanud pooled asutused, teised ei ole sellega kokku
puutunud.

Hinnangud oma too¢tajate kasutajaoskustele varieerusid seinast-seina. Kaks asutuse juhti
hindasid oma to6tajaskonna oskusi heaks (mdlemas asutuses on personal kéinud
digipddevuste koolitustel), ks pidas piisavaks, kaheksa rahuldavaks ja tks puuduvaks.
Eakamad to6tajad vajavad nt abi Stuudiumi tditmised, [D-kaardiga allkirjastamisel jms
tegevustega.

Olulisemad probleemid ja tuleviku arenguvajadused asutuste 16ikes on jérgnevad:

e Kose Kultuurikeskus — Piletimaailma printer ja tarkvara uuendused tekitavad
probleeme. Lahtuvalt kultuuritegevuse eripdrast on vajalik kasutajatoe olemasolu
peale toopéeva 16ppu. Vilitingimustes toimuvatel ritustel voiks olla kaardimakse
terminali kasutamise vdimalus.

o Kose Paevakeskus — vajalik on arvutite korraline hooldus. Tulevikus teenuste
arendamine digitaalsetel platvormidel (nt koduhooldusttotajate tahvli kasutamine
koos kliendiga).

e Kose Raamatukogu —vananeyv riistvara, vajalik on uuendamine iga kolme aasta tagant.
Koostada vdiks valla IKT arengukava soetuste planeerimiseks.

e Kose Gimnaasium —koolil on tarvis vdhemalt 2 I'T spetsialisti (sh kontode ja paroolide
haldus jms). Kui vallas juures oleks olemas iksus, kes tagab ko&ik alates serveri
haldusest kuni nupu vajutamisega aitamiseni, siis koolile sobiks. Teisest kuljest on
arengu tagamiseks paindlikum variant ettevotete teenuste kasutamine. Arvutid voiks
olla vdimsamad (véimaldaks opetada ka videotootluse programme). Kaaluda voiks
eraldi tehnoloogiamaja rajamist (sh arvuti, robootika, multimeedia, tehnoloogia ja
tooopetus).

o Kose lasteaed — probleemid internetitthendusega Ravila ja Kose tegevuskohtades.
Rithmadesse on vaja dppetto toetamiseks kaasaegseid nutiseadmeid (arvuti, telefon,
interaktiivsed tahvlid). Haridustehnoloogi ametikohta loomine nii lastele, kuid eelkéige
Opetajatele digipddevuste tagamiseks (oskuste muutmine vajab pikaajalist toetamist,
thekordsetest koolitustest ei piisa).

e Kose Spordimaja — probleemiks on aegajalt torkuvad lébipdasusisteemid ja liigselt
keerukas teabeekraani programmeerimine. Arenguvajaduseks uus koduleht ja
broneerimissiisteem.

e Oru Kool - koolis on olemas 3D printerid, CNC pingid ja robootika seadmed, millele
voiks rohkem kasutust leida kui praegu. Soov on kasutusele vétta moodsamaid IT
lahendusi, soetada uued projektorid ja helististeem (koos kiilakeskusega).

e Ardu Kool — olemasolev riistvara on amortiseerunud ja digitaristu vajab uuendamist
(sh dpetajate ja 6ppeklassi arvutite véljavahetamine).

e Oru Lasteaed — peamine mure on vananeva riistvaraga, vahendid vajavad
kaasajastamist. Sooviks on ka saali uus helististeem ja rihmade interaktiivsed tahvlid.
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Kose-Uuemoaisa — probleemne on thtse printerite standardi puudumine. Vajalik oleks
tlevaatuste regulaarsus.

Kokkuvéttes on vallas tervikuna vajalik siisteemne juhtimine ja teenuste arendusvéimekuse
loomine valdkonnas. Olemasoleva koosseisuga seda ellu kutsuda ei ole vdimalik.

2.6.

Umberkorralduste vajadus

Omavalitsuse jaoks tuleneb timberkorralduste vajadus eelkdige soovist parandada teenuste
kvaliteeti ja thtlustada taset iile valla ning valla finantsolukorrast tldiselt, kus olemasolev
korge kulude baastase ja nende kasvu perspektiiv pérsib valla arenguvéimekust. Esmane
eesmaérk on siiski maistlik todkorraldus, véimalik kulude kokkuhoid on kaasnev néhtus.

Umberkorralduste elluviimist toetavad jargnevad argumendid:

Tugiprotsesside konsolideerimine on maistlik ja vajalik suund, sisulisi pdhjendusi, miks
seda mitte teha napib (seda rakendanud omavalitsuste kogemusel keskne haldusmudel
toimib).

Konsolideerimise peamine eesmérk on tegevuste stisteemsuse ja kvaliteedi tous, mida
toetab majanduslik vaade (tulevikuvaatavalt parem hakkasaamine kulude kasvuga).
Kose valla puhul on soovitav fookus halduse ja toitlustuse paremal korraldusel, IT ja
personali puhul on (pigem) tegu tdiendava ressursivajadusega.

Praktikas on “elevanti méistlik siiia jupikaupa” — alustada lghiajal teostatavate
tegevuste tédpse kavandamise ja elluviimisega, hoides samas silme ees vdimalikku
tervikmudelit.

Kriitiliseks eduteguriks on voimekate (valdkondlike) eestvedajate leidmine, kuna
16plikud lahendused selguvad (osaliselt) t66 kaigus (séltuvalt asukohast, objektist,
turutingimustest jne). Lahenduse “lennukérgus” peab olema piisav.

Inimeste spetsialiseerumisel ja iihtse meeskonnana toimimisel on véimalik saavutada
kdrgem professionaalsuse tase.

Umberkorraldustega tiheaegselt on véimalik lahendada jargnevaid olemasolevaid kitsaskohti:

Olemasoleva toimemudeli efektiivsuse hindamine ei ole véimalik - ametikohtade
vorreldavus, tooprotsesside l&bipaistvus, toimetamise stisteemsus.

Tookohad eelkdige véiksemates asutustes on tehtud ,rédtsepatdona”, kombineerides
omavahel vajadusest ja tingimustest 1dhtuvaid erinevaid funktsioone.

On olukordi, kus sarnastele tdtkohtadele ei ole tagatud vordsed palgatingimused.
Koosseisuses on palju vaikese palgaga (ja voimalik et ka alamotiveeritud) inimesi,
asendamiste korraldamine on tihtipeale keeruline.
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3. PRAKTIKAD TEISTES OMAVALITSUSTES

Analutisi koostamise raames toimusid Kose Vallavalitsuse esindajate (8-10 liikkmeline
juhtgrupp) ja konsultandi osalusel kohtumised erinevates Eesti omavalitsustes, kes on haldus-
ja tugiteenuste ning toitlustuse korraldamisega aktiivselt tegelenud. Laiapdhjalised
kohtumised toimusid tutvumaks Saue valla (Saue Vallavarahaldus), Elva valla (SA Elva
Teenused) ja Kiili valla (SA Kiili Varahaldus) praktikatega. Seejuures toimusid vastavate
kohtumiste raames ka arutelud, kus toodi vélja vastavate KOVide éppetunnid.

Taiendavalt viidi 1abi spetsiifilisemad arutelud Alutaguse valla esindajatega, analiiisimaks
sealse IT-teenistuse toimimist ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajatega, moistmaks
[T juhtimise ning personalijuhtimise parimaid praktikaid Eestis.

3.1. Saue Vallavarahaldus

Saue vald on ks Eesti suuremaid maaomavalitsusi, mis moodustus 2017. aastal Saue valla,
Saue linna, Kernu valla ja Nissi valla tthinemise tulemusena. Vallas on 50 kiila, kolm alevikku
ja Saue linn, valla pindala ca 630 km?. Vallas on ligi 25,6 tuhat elanikku.

Peale omavalitsuste tthinemist vdeti suunaks haldus valla toimemudeli, sh haldustegevuste
Uhtlustamisele.  Valla  majandustegevuse  korraldamine  toimub  vallavalitsuse
majandusosakonna ja valla allasutuse Saue Vallavarahaldus poolt. Enne tihinemist korraldas
iga omavalitsus kinnisvara hooldust ja haldust oma mudeliga, halduspersonal oli reeglina
allasutuste koosseisus. Uhinemise jargselt koondati halduspersonal Saue Vallavarahalduse
koosseisu.

Saue Vallavarahalduse tegevuse eesmérk on Saue valla ametiasutusele ja ametiasutuse
hallatavatele asutustele tingimuste loomine nende pohifunktsioonide téditmiseks ning valla
hoonestatud kinnisvara efektiivne ja saastlik kasutamine.

Vallavarahalduse tlesanneteks on:

¢ hoonestatud kinnisvara haldus, hooldus;

e clamispindade haldus;

e soidukite haldus;

e kalmistute haldus;

e spordi- ja vélirajatiste haldus;

e jadtmepunkti korrashoid;

e valla hoonete rekonstrueerimine ja remont;
e vallavara kindlustustegevus.

Saue vallavalitsuse majandusosakonna haldusalas on:

teed, sh teevalgustus;

avalike alade heakord, haljastuse hooldus;

ménguvaljakud;

hulkuvad loomad;

vallaasutuste toitlustamise korraldus (hankimine, toitlustusteenust ostetakse sisse);
arendusprojektid;
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e yusehitised.

Saue Vallavarahalduses oli tootajaid 2023. a kevade seisuga kokku 76 ja ametikohti 72.
Koosseisu kuuluvad juhataja, 0,5 kohaga arendusjuht, tdddejuhataja, piirkondlikud haldurid (3
piirkonda), hooldus- ja halduspersonal jt spetsialistid (joonis 1).

juhataja ‘

‘ toodejuhataja haldur Saue prk haldur 16una prk haldur Laagri prk arendusjuht 0,5

‘ Nissi kalmistuvaht hooldusjuht ‘ haldusspetsialist Turbas hooldustehnik 2,0 ‘
hoolduspersonal Saue kool
Laitse kalmistuvaht 15,0 haldusspetsialist Adsmiel

hoolduspersonal Saue NK hoolduspersonal Aasmae
adtmepunkti tehnik 1,5 3,0 haldusspetsialist Nissis kool/lasteaed 8,5

hoolduspersonal Nissi kool
hooldustehnik haldusspetsialist Saue 3,0

hoolduspersonal Turba kool
+ lasteaed 10

perenaine Laitse LA ‘

‘ hoolduspersonal Saue ‘
valirajatiste tehnik lasteaed 2,0

hooldustehnik Nissis ‘ hooldustehnik Ruila kool

hooldustehnik 2,0 ‘ Riisipere HK perenaised 2,0 kiitja Ruila kool ‘

haldusspetsialist Kernus
0,75

hoolduspersonal Kernu kool
1,75

Haiba HK perenaised 2,0 ‘

Joonis 1. Saue Vallavarahalduse struktuur (allikas: Saue Vallavarahaldus, 2023. a mai)

Haldustegevusega kaetud vallaasutusi on kokku 22, nendes tootab tle 800 inimese.
Hallatavaid objekte on kokku 163, sh 119 elamispinda, kokku ca 68 tuh m? Vallavarahalduse
eelarve maht kokku ulatub 4,2 miljoni euroni. 2023. a on kaalumisel veel teatud tlesannete
lisamine Vallavarahaldusele, sh avalike alade heakorrat6od (hetkel vallavalitsuse
majandusosakonna iilesanne).

Vallavalitsuse majandusosakonnas on tootajaid kokku 6 - majandusosakonna
juhataja, kinnisvara projektijuht, 2 teedespetsialisti, heakorra spetsialist ja avaliku ruumi
spetsialist. Vallal on osalused ka mitmetes aritthingutes, sh AS-is Kovek (100%), mis tegeleb
peamisel vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutamisega. Méned é&ritthingud on loodud ka
spetsiaalselt suuremate investeeringute tegemiseks, millega on vo&imalik ajatada
kéaibemaksukohustust.

Ligi 5000 lapse/dpilasega Saue vallas toimub toitlustamine haridusasutustes sisse ostetud
teenusena (AS Baltic Restaurants) nelja kodgi baasil - Laagri kook, Saue lasteaia ja kooli kook,
Adsmée kook. Adsmae koogist toimub toidu vedu ka Kernus (14 km), Ruilas (11 km), Laitses
(12 km), Riisiperes (22 km) ja Turbas (27 km) paiknevatesse asutustesse. Kookides to6l kokku
u 18 inimest. Keskmiselt on toitlustatavaid koogi kohta u 1250 last/Gpilast. Samuti on
Varahalduse juhil on varasem pikaaegne tookogemus ka Saku vallast, kus ligi 2600
lapse/dpilasega toimub toitlustamine haridusasutustes 2 koogi baasil (Saku alevik ja Kurtna).
Moélemas omavalitsuses valmib lasteaia ja kooli s66k samas kdogis.
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Peamised dppetunnid Saue Vallavarahalduse senisest toimetamisest on jargmised:

e suurim tegevuste konsolideerimise efekt on teenuse kvaliteedi tdus ja mdistlik
tookorraldus;

e oluliseks efektis oli ka paddevama ja korgelt motiveeritud meeskonna
moodustamine — konsolideerimise eelselt oli palgal rohkem inimesi, kuid to66tasud
oli vaiksemad ning motivatsioon ei pruukinud olla kuigi kérge. Peale tootajate
toomist varahalduse koosseisu tdusis mérkimisvéarselt palgatase (alla 1000 euroga
tootajaid ei ole) ning ka motivatsioon;

e ka suure valla puhul on v&imalik kolm piirkondlikku haldurit tagavad kogu
kinnisvara korrashoiu, korraldades jooksvad t6od kas haldusspetsialistide voi
sisseostetud teenuste toel — jooksvad remondit6od teostavad haldusspetsialistid,
suuremate toode jaoks koostab haldur remonditoode eelarve, votab pakkumised
(vaikehangete korraldamine) jne. Suurte hangete puhul kasutatakse ja vallavalitsuse
juristi abi;

o tookorralduse kvaliteeti aitab oluliselt tosta stisteemne info kogumine ja haldamine,
milleks kasutatakse haldustarkva Alldevice. Tarkavara voimaldab koondada kdigi
objektide info Uhte kohta (alates ehitusprojektidest ning l6petade jooksvalt
teostatavate todde, tehnohoolduste tdhtaegade jms-ga), mis tagab siisteemse
kinnisvarahoolduse;

e Saue Vallavarahalduse moodustamine valla hallatava asutusena on mdistlik,
kéibemaksu juhtimiseks kasutatakse vajadusel valla teisi dritthinguid;

e {ihte ja Oiget kinnisvara halduse ja hoolduse mudelit ei ole, lahendus soltub
kohalikust olukorrast (nt sellest, kas teatud teenuseid on vdimalik ja mdistlik sisse
osta — nt toitlustust on maistlik, aga koristust pigem ei ole mdistlik Saue vallas sisse
osta).

3.2.  SA Elva Teenused

Elva vald moodustati 2017. aastal Elva linna, Konguta, Puhja, Rannu, Réngu ning osaliselt
Palupera ja Puka valla kiilade liitmisel. Vallas on tks linn (Elva), kuus alevikku ja 78 kiila, valla
pindala ca 732 km? Vallas on u 14,5 tuhat elanikku.

SA FElva Teenused on Elva vallavolikogu loodud asutus pohikirjaliste eesmarkide
saavutamiseks. Sihtasutuse eesmérgiks on Elva valla haridusasutustes toitlustamise
korraldamine, léhtudes eelkdige tervisliku ja kohaliku tooraine kasutamise pohiméotetest ning
Elva valla haridusasutuste hoonete ja rajatiste haldamine, majandamine ja korrashoid. SA
alustas tegevust esmalt Elva linnas, seejarel laiendati teenuseid tile kogu valla.

Enne haldusreformi ja SA Elva Teenused moodustamist olid td6tajad reeglina allasutuste
koosseisus. Reformi jargselt ei ole allasutustes mitte ihtegi remondimeest ja
majandusjuhatajat (samuti mitte aednike vms).

SA Elva Teenused hallata on kéik vallale kuuluvad koogid ja ka kinnisvarahaldus. Vallas on
kokku 16 kooli ja lasteaeda, SA korraldab toitlustust 11 kddgi baasil (sh on 3 kodki on nn
véljaveoga). Suurim asutus, kuhu toimub hetkel toidu véljavedu, on Puhja lasteaed (u 120 last).
Kokku toitlustatakse 2500 last. Tulevikus on suund kéokide vahendamisele, praktikas voiks
toiduvedu olla igati toimiv u 15-18 km raadiuses (hetkel on kéige pikem vahemaa u 7 km).
Naiteks on Elva uue lasteaia juurde kavandatud nn suurkdok, peale selle valmimist on kavas
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teistes lasteaedades kooke sulgeda. Toitlustuse osas on asutustes lle mindud nn
iseteenindusele - koik koolilapsed téstavad endale toidu ise (marmiidid laual), laudade katmist
ei toimu. Kasutatakse toitlustus- ja laoprogrammi ANC, tdnu millele on kulud kontrolli all
(varasemalt ei olnud).

Koristamise puhul on aluseks pinna mé&ératlus — tihe koristaja kohta arvestatakse u 1000m?
pinda. Kinnisvara halduses kasutatakse sarnaselt Saue Vallavarahaldusele haldustarkva
Alldevice, mis toimib ka tookaskude edastamisel. Kui varasemalt oli probleem, et vanemate
hoonete puhul dokumentatsioon puudus ja teadmine kadus koos inimestega, aga tédnaseks
koikidest majadest ilevaade olemas. Kinnisvara hooldamine on iles ehitatud l&htuvalt
standardist ,Kinnisvarakeskkonna juhtimine ja korrashoid®.

SA-s on tootajaid kokku 76, neist nn kontoritodtajaid on 8 inimest, 33 inimest to6tab
toitlustuses ja 35 halduses. 16 maja peale on kokku 2 haldurit ja 2 remondimeest. Alates 2024.
aastast on struktuuris kavandatud eraldi ka puhastustotde juht, kes hakkab koordineerima
koristajate ja administraatorite t66d (seni olid haldurite all, aga SA kinnisvaraportfell laieneb,
kuna juurde tulevad ka rahvamajad ja raamatukogud). Véliterritooriumite eest hoolitseb vallas
OU Elva Varahaldus.

SA struktuur, mida planeeritakse rakendada 2024. aastast, on kajastatud joonisel 2.

JUHATAJA
ASSISTENT RAAMATUPIDAJA
HALDUSJUHT TOITLUSTUSJUHT
HALDUR HALDUR PUHASTUSTOODE KOOGUUHT KOOGUUHT
JUHT
o o KORISTAJA, KOOGIS TOOTAV KOOGIS TOOTAV
REMONDITOOLISED, KUTIA SRR PERSONAL, PERSONAL,
AUTOJUHT AUTOJUHT

Joonis 2. SA Elva Teenused struktuur (allikas: SA Elva Teenused, rakendatakse alates 2024. a.)

Asutuse moodustamisel voeti eeskujuks Kiili vald (Kiili Varahalduse SA). Samas on sellest
lahtuvalt SA Elva Teenused murekohaks kdibemaks, mis tuleb teenustele lisaks ning mis on
valla kulu. Tegevust reguleeritakse kahe lepinguga, mis on sélmitud SA ja vallavalitsuse vahel
- eraldi lepingud on toitlustuse ja halduse osas.
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Peamised dppetunnid SA Elva Teenused senisest toimetamisest on jérgmised:

e omavalitsusjuhtide hinnangul on tegevuse kvaliteet ja professionaalsus hoopis teisel
tasemel kui detsentraliseeritud mudeli juures;

e mérkimisvadrselt véhenes majanduspersonal (kadusid majandusjuhid jne), sisulise
t60 korraldavad é&ra ainult kaks haldurit;

e toitlustuses on suur réhk tervislikul ja véimalikult kohalikul toidul, mille jaoks
korraldatakse ka teatud hanked eraldi (suurest toiduhankest on teatud kaubagrupid
vélja voetud);

e toitlustuses on oluline samm selge iilevaade kuludest (mis varasemalt puudus), see
on aluseks ka arvlemisel, samuti on loodud véimalus k6okide optimeerimiseks;

e sarnaselt Saue Vallavarahaldusele on oluliselt paranenud {levaade
kinnisvaraobjektidest ning nende hooldamise stisteemsus;

e {ldiselt on tdusnud jooksvate remonditddde teostamise kiirus — avariitodde puhul
s6idetakse kohe vélja, muud jooksvad t66d reeglina tile paari-kolme péeva ootel ei
ole (kui varuosad on saadaval);

e [koristusteenuse puhul on oluliselt edasi arenenud koristustehnoloogia (k&ikides
kohtades ks sisseseade, doseerimised, lappide stisteemid, soetatud on
porandapesumasinad, trepipesumasin), mahtude planeerimise aluseks on 800-1000
m? koristatavat pinda tihe koristaja kohta;

e muudatusega kaasneb paratamatult ka vastuseis, kuid see on aja jooksul iletatav,
osaliselt ka personalivahetuse toel;

o ké&ibemaksu kulu on vallale koormaks, Kiili Varahalduse SA mudel ei ole iks-theselt
tle kantav, kuna Kiilis on SA tilesandeks olnud ka jérjepidevalt investeeringute
teostamine, samuti kuuluvad hooned Kiilis SA bilanssi.

3.3. Kiili Varahaldus SA

Kiili vald on kiiresti kasvav u 101 km? suuruse pindala kompaktne vald Harjumaal, Vallas on
1 alev (Kiili), 2 alevikku (Kangru, Luige) ja 13 kiila. Viimase kiimne aastaga on vald lisandunud
u 2000 elanikku, elanike arv ulatus 2023. aasta alguses ligi 6400ni.

Kiili Varahalduse Sihtasutus (edaspidi KVHS) asutati 2004. aastal Kiili Vallavolikogu poolt oma
varade parema arendamise ja haldamise korraldamiseks. Sihtasutuse eesmérkideks on Kiili
valla kultuuri-, sotsiaal- ja spordiehitiste ning tehnilise infrastruktuuri rajamine ja rahastamine
ning Sihtasutusele kuuluvate vdi tema kasutuses vdi haldamisel olevate ehitiste ja muu vara
majandamine ja rekonstrueerimine ning nende kasutajate teenindamine. KVHS korraldab
kogu valla kinnisvara arendust, haldus ja hooldust ning ka toitlustust.

KVHSi peamised tegevusvaldkonnad:

e kinnisvara arendamine — valla arendusprojektide juhtimine; nt lasteaia ehitus Kangrus
(2017. a), Kiili Gumnaasiumi juurdeehituse rajamine (2020. a), Kiili Gimnaasiumi
staadioni renoveerimine (2021. a), vallavalitsuse ruumide renoveerimine (2022. a);

e kinnisvara haldamine - finantsarvestuse ja uurisuhete korraldamine KVHSile
kuuluvatel objektidel;

e kinnisvara hooldus —hooldustt6de, renoveerimise, heakorratodde ja korrashoiutodde
korraldamine ning kommunaalteenuste korraldamine KVHSile kuuluvatel objektidel;
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e toitlustamine — toitlustustamine Kiili Gimnaasiumis (sh puhvet) ja lasteaias, toidu
laialivedu lasteaia filiaalidesse.

KVHS haldab ja hooldab talle kuuluvate hooneid, mille suletud netopind kokku on ca 16 000
m?, sh:

Kiili Gimnaasium, sh spordihall (netopind ligi 7000 m?);

Kiili lasteaed (neli hoonet, alates 2017.a ka Kangrus), kokku ligi 5000 m?;
Kiili vallamaja (3200 m?);

Kiili rahvamaja (740 m2);

muud objektid/kinnistud (sotsiaal- ja rendikorterid Kiilis ja Luigel).

KVHSi puhul on eripéraks, et hooned on valdavalt asutuse bilansis. Samas on mitmed hooned
ka KVHS ise ehitanud ning seega nendega hasti kursis. KVHSIil on todde tellimise ja
korraldamise kompetents (sh projekteerimistodd, ehitustodd), vallavalitsusel on ainult
jarelevalve funktsioon.

Hetkel on kogu valla peale tiks suur k66k, mis asub koolis. Koogi baasil toitlustatakse u 1000
koolilast ning lasteaialapsed (s6db u 350). Kddgi pindala koos lisa- ja tehnoruumidega (v.a.
toidusaal) on 200 m* Vaela lasteaia (13 rihma) valmimisel tuleb sinna eraldi lasteaedade
kook. Koolides toimub toitlustuse osas iseteenindus, lasteaedade puhul on olnud toidu
transport toimiv lahendus.

Aastate jooksul on korduvalt kaalutud ka teenuste sisseostmist (nii toitlustuse kui ka koristuse
puhul), mis on eelduslikult ka teostatav, kuna vallakeskus on vahem kui 20km kaugusel
Tallinnast, kuid seni on otsustatud k&iki pohitegevusi ise teostada. Teenustest ostetakse sisse
nt muru niitmist, kuna suvisel ajal on kiire ka muude (remondi)téédega. Samamoodi
toimitakse ka lumeltkkamisega — kinnistute siseselt korraldab seda KVHS vélipermeetris
teenusepakkuja. Samuti tellitakse sisse tehnohooldused ja spetsiifilised t66d (nt elektritood).

2023. a. kevadise seisuga on KVHSis tootajaid kokku 54. Struktuuris on lisaks juhatuse
liikmele, raamatupidajale ja assistendile 3 haldusjuhti ja 5 hooldustehnikut, kes teevad é&ra
suure osas jooksvatest remonditoddest. Toéode korraldamiseks ja infovahetuseks kasutatakse
tarkvara Housinglahendust. Lisaks on KVHSis spordijuht ja toitlustusjuht. KVHSi t66d suunab
ndukogu (vt joonis 3).
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Kiili Varahalduse SA
Noéukogu

Raamatupidaja

Juhatuse liige

Assistent

Haldusjuht
(3x)

Hooldustehnik
(5x)

Majahoidja

Pesunaine
(Lasteaed)

Majahoidja — koristaja
(Kangru)

Puhastusteenindaja
(Gumnaasium, 8x)

Puhastusteenindaja
(Lasteaed)

Spordijuht

Puhastusteenindaja
(Rahvamaja)

Spordirajatiste
meister

Joonis 3. Kiili Varahalduse SA struktuur seisuga (allikas: kiilivarahaldus.ee)

Toitlustusjuht

Administraator
(Kool ja spordihall, 5x)

Kokk
(2x)
Koka abi
(4x)
Ko0ogi abitddline
(3x)
Puhvetipidaja
Autojuht/

transporttooline
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Peamised dppetunnid Kiili Varahalduse SA senisest toimetamisest on jargmised:

tegevuste aluseks on Uhene arusaam - allasutused peaksid tegelema
pohitegevusega;

haldus- ja tugitegevuste koondamine tihte asutusse véimaldab spetsialiseeruda ja
vélja arendada kompetentse meeskonna. T66de jaotusel on oluline panna paika
asutuse ja KOV tegevuse vahelised piirid ning seda ka kommunikeerida;

KVHSI puhul on algusest peale olnud oluliseks tegevuseks valla kinnisvaraarenduse
korraldamine (investeeringuprojektide kavandamine ja elluviimine). Vald on olnud
kiirest arenev, mistdttu on jérjepidevalt teostatud ka suuremahulisi investeeringuid.
Seetottu on kdibemaks oluline kulu ning tegevuse korraldamine SA vormis
pohjendatud;

sarnaselt Kose alevikule ja selle mgjupiirkonnale on Kiili alev kompaktne asum —
selle baasil on vdimalik vélja arendada korralik tehnika- ja seadmepark (tdoriistad
thes kohas ja heal tasemel);

personali leidmine on véljakutse, millega peab pidevalt tegelema, sh seirama
vBimalusi teenuseid sisse osta.

3.4.

IT ja personalijuhtimise praktikad

Kéaesoleva analtusi koostamise raames tutvus Kose Vallavalitsuse esindus Alutaguse valla I'T-
teenistuse todga. Alutaguse vald on mandri Eesti suurima pindalaga omavalitsus (1465 km?),
mis on samas véga horedalt asustatud (u 4600 elanikku ehk 3,2 in/km?). Vald moodustati
haldusreformi jargselt Alajoe, lisaku, [lluka, Maetaguse ja Tudulinna tihinemise tulemusena.
Lisaks toimus analtiisi raames ka kohtumine Eesti Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) KOV IKT
kompetentsikeskuse t6otajatega.

Peamised jéreldused IKT-teemalistest kohtumisest on jargmised:

arendustegevus on KOVide IT jérjest olulisem pidades silmas seda, et IT on
tdnapéevastes protsessides kriitiline;

IT teenuse korraldamine vallatileselt on maistlik (vaiksemate KOVide puhul voiks see
toimuda ka mitme KOVi peale), et tagada slsteemne arendustegevus ja thtlane
kvaliteet (ithine baastaristu, keskne wifi haldus, keskne videovalvesusteem, IT varade
haldus jne);

arendustegevuste jaoks on vajalik [T-juhtimine — véhem kui 5000 elanikuga Alutaguse
vallas on eraldi infotehnoloogiateenistus, kus on IT juht ja kolm infotehnoloogi,
reeglina on teistes KOVide IKT juht, vastavat teenust on voimalik ka sisse osta;
oluline on allasutuste {ldiste infotehnoloogiaalaste péddevuste kasv, nt
thildavusprobleemide jms-ga vdiks saada hakkama kohapeal véi siis kaugjuhtimise
toel;

koolis peaks olema haridustehnoloog, spetsiifilisem teadmine voib tulla véljast.

Personalijuhtimise teemal viidi 18bi intervjuu ELVLi personalijuhiga. Peamised jareldused
personalijuhtimise teemal on jargmised:

personalijuhtimise peamisteks tooldikudeks on varbamine, paberit6d (lepingud,
puhkused, kaskkirjad jms) ja arendustegevus (koolitused jms);
praktikas on personalijuhtimise protsess KOV tasandil reeglina mdtestamata;
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vaiksemates KOVides on personalijuhtimine reeglina osalise koormusega to6,
rusikareegel on olnud, et tiks personalijuhi ametikoht on 100 t6otaja kohta;
allasutuste igapdevane personalijuhtimine peaks toimuma asutuses kohapeal, neid
t6oldike ei saa tsentraliseerida;

kvaliteeti on voimalik tosta 1dbi kesksete arendustegevuste (juhtide koolitus,
personalihaldusprogrammide  kasutuselevotmine, dokumendihaldusprogrammide
parem rakendamine jms);

tihte kdikehdlmavat personalihaldusprogrammi KOVides ei ole, tuleb kombineerida
erinevaid (nt Persona, PlanPro, Amphora);

kokkuvottes pole personalijuhtise  valdkonda tervikuna KOVis voéimalik
tsentraliseerida. Sobiva tehnilise lahenduse leidmisel peaks kaaluma tsentraliseerimist
nt personali ja palgaarvestuse osas.
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4. ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

4.1. Halduskontseptsiooni alternatiivid
Kose vallal on analiisitavate teenuste korraldamiseks sisuliselt kolm erinevat toimemudelit;

1) Ténase olukorra jdtkumine — valdavalt on haldusilesanded ja ressursid jaotatud
hallatavate asutuste vahel ning igaiiks toimetab vastavates valdkondades iseseisvalt.
Vajadusel hangitakse puuduv ressurss teenuse tellimusena erasektorilt voi korraldatakse
see koostdos teiste asutustega.

2) Teenuste korralduse tsentraliseerimine - kinnisvara haldus, hooldus, valialade heakord ja
haridusasutuste toitlustamine (v&i osa neist funktsioonidest) on tsentraliseeritud tihte (voi
mitmesse) haldustiksusesse. Hallatavad asutused hakkavad nende pdhitegevust toetavaid
abitegevusi saama teenuse osutamise loogikal pohinedes.

3) Teenuste sisse ostmine - kinnisvara haldus, hooldus, vélialade heakord ja haridusasutuste
toitlustamine (vdi osa neist funktsioonidest) hangitakse tsentraalselt valla poolt v6i eraldi
hallatavate asutuste poolt erasektorilt.

Ténase olukorra jatkumisel séiliks toimemudel, kus hallatavad asutused on oma kasutuses
pindadel ja/v&i hoonetes palganud eraldi tootajad, kes tegelevad (enamasti péhikohaga) oma
alal hoone halduse-hoolduse ja toitlustamisega. Sellisel juhul véivad vastavate kisimustega
tegeleda ka asutuste juhid, kes tildjuhul niikuinii kaasnevalt neid korraldavad, kuna hoonete
haldamise vastutus jadb peamiselt asutuse juhtidele (sh noduetele vastavuse tagamine ja
eelarve kasutamine). Vallavalitsusele tilesandeks on tegevuse tldisem koordineerimine ja
strateegiline roll investeeringute kavandamisel ning moéningad haldusosakonna osaliselt
tsentraliseeritud rollid. Ardus (endise Kdue valla osas) jaab tegutsema valla sihtasutus.

Toimeviisi eeliseks on, et asutused on majandamisel iseseisvad ning kuna ka haldamisega
seotud eelarve on nende vahetu kontrolli all, tritavad nad olla oma kompetentsi piires
voimalikult sééstlikud.

Peamiseks puuduseks on, et kinnisvara haldamisega tegelev personal ei ole tihtlaselt
koormatud ning tdendoliselt ei ole tagatud piisav efektiivsus. Lisaks tegeleb iga asutus
iseseisvalt samalaadsete teenuste ja kulumaterjali hankimisega, mistéttu véivad hinnad olla
kdrgemad kui thiselt (suuremalt) hankides. Samuti on (v6i vdiksid olla) asutuste juhid oma
padevuselt eelkdige vastava valdkonna eksperdid, kinnisvara haldamine ja toitlustuse
korraldamine on nende jaoks korvaltegevus.

Teenuste tsentraliseeritud korraldamiseks moodustatakse tiksus, kes tegeleb kogu valla
kinnisvara haldamise korraldamisega, alates igap&devasest koristamisest ja hooldustoodest
kuni hoonete remonttoéode ja investeeringute kavandamisega. Haridusasutuste kooke
juhitakse keskselt.

Toimeviisi eeliseks on voimalus tdsta efektiivsust (professionaalne juhtimine ja valdkonna
teadmus, koormuse jagamine ja asenduste korraldus, kaasaegne dubleerimiseta tehnikapark,
seadmed ja toovahendid jms). Samuti terviklik vahendite ja sisendmaterjali hankimine, mis
vdimaldab suuremalt koguselt kulusddstu ning kastutada professionaalseid lahendusi.
Téiendavalt on positiivne, et asutuste juhid saavad keskenduda pohitoole.

Puuduseks on eelkdige asjaolu, et see eeldab (suuri) imberkorraldusi téoprotsessides, suhtlus-
ja alluvusmustrites ning personali toimeharjumustes (samuti jaéb perspektiivis tookohti tdnase
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olukorra jatkumisega vorreldes eeldatavalt vdhemaks). Umberkorralduste perioodil véib
esineda arusaamatusi ja rahulolematust. Samuti eksisteerib oht, et kuna kinnisvara haldamise
eelarvega ei tegele otseselt enam asutuste juhid, siis voivad tekkida konfliktid ressursside ja
vajaduste-soovide vahel.

Teenuste sisseostmise korral hangib vald (véi asutused) teenused (kinnisvara tehnohooldus,
heakord, remont, haridusasutuste toitlustus) eraturult. Kinnisvara haldamise aluseks on
riiklikud standardid. Valla ja hallatavate asutuste rolliks ja&b vaid teenuse tellimine ja teenuse
kvaliteedi hindamine. Teenustena ostetakse sisse mh:

e hoonete tehnohooldus, mis sisaldab regulaarset hoone tldilevaatust, tehnoseadmete
(vesi, kanalisatsioon, kiittesiisteemid, elekter, ventilatsioon jne) tilevaatust ning tellijaga
kooskolastatult puuduste likvideerimist;

e jooksvate remonditdode teostamist;

e hoonete sisekoristust, vélikoristust (kinnistuhooldus) ja muid kinnistu haldamisega
seotuid teenuseid,;

e haridusasutuste toitlustamist, andes teenusepakkuja kasutusse olemasolevad koogid
(v6i osa neist).

Eeliseks on teenuste professionaalsuse kasv ning hallatavate asutuste juhtide suurem véimalus
keskenduda pd&hitegevusele, samuti omavalitsuse enda védiksemad riskid, mis on seotud nt
kinnisvara haldamisega (t6osuhte ja ohutuse kisimused, vastutus mittekvaliteetsest
tegevusest kolmandate isikute ees jms).

Peamiseks puuduseks on, et 16hutakse tdnane (toimiv) siisteem (sh kaasneb tdotajate
koondamine) ning teenuste korraldamisel tuleb teha asutuste juhtide ja ettevotte vahel véga
tugevat koostddd (sh lepingu jélgimine). Kuna kinnisvara haldamise eelarvega ei tegele
otseselt enam asutuste juhid, siis voivad tekkida konfliktid ressursside ja vajaduste-soovide
vahel. Osa vajalike tegevusi jadb endiselt valla korraldada. Teisalt vdib tulenevalt valla
geograafilisest asukohast ning osa hallatavate asutuste vdiksusest esineda teenuste ostmisel
turutdrge — kas ei leidu pakkujaid v6i on maksumus ebamaistlikult kérge Samuti voib ka
uldiselt eeldada, et teenused vdéivad valla jaoks kallineda, kuna teenus sisaldab
mérkimisvéarselt toojoukulusid, millele lisandub kaibemaks (20%/22%) ning teenusepakkuja
kasumiootus.

Peale oppekiike ja arutelusid leidsid Kose valla esindajad, et sobivaim sisuline lahendus on
koikide analiiisi objektiks olevate teenuste tsentraliseerimine uude loodavasse
organisatsiooni (voi teenuse sisseostmine omavalitsuse osalusega ettevottelt).

Organisatsiooni juriidilise vormi valikul on kolm alternatiivi:

e omavalitsuse hallatav asutus;

e omavalitsusele kuuluv sihtasutus (uue loomine v6i SA Koue Varahaldus pohikirja
muutmine);

e omavalitsusele kuuluv ettevéte (osatihingu vormis)

Olemuselt on eraldiseisva juriidilise isiku (sihtasutuse voi osathingu) moodustamine
analoogne kinnisvara haldamise tsentraliseerimisega. Teisalt lisanduvad eraldiseisva
organisatsiooni ilalpidamiskulud (nt raamatupidamine) ja omavalitsuse poolt ostetud
teenusele kdibemaksu kulu.
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Kéaibemaksukohusluse tiheks eeliseks on voimalus kdibemaksustatud kaupade (toiduained,
remondimaterjalid jms) ja teenuste ostmisel kdibemaks tagasi arveldada.

Olemasolevad toojoukulud kasitletavates valdkondades on u 1,4 miljonit eurot, asutatava
organisatsiooni tegevusega haakuvad majandamiskulud vdhemalt 0,6 miljonit eurot (séltuvalt
tegevuste ja teenuste valikust véivad need kujuneda ka suuremaks).

Kulustruktuuris, kus 70% teenuste hinnast moodustavad to6joukulud, mille osas kdibemaksu
tagasiarveldus ei ole voimalik (need maksustatakse kdibemaksuga) ning kus teenust
osutatakse vaid omavalitsusele teeb selline mudel teenuse omavalitsuse jaoks kallimaks.

Kéaibemaksukohusluse teiseks eeliseks on vdimalus ajatada investeeringute kdibemaksu.
Samas on Kose valla finantspositsioon tédna olukorras, kui suures mahus investeeringuid
jargnevatel aastatel ette néha ei ole (v.a. vdimalusel uue lasteaiahoone ehitus Kose alevikus).

Kéaibemaksukohuslasena tegutsedes on varasemate mahtude (2 miljoni euro suurune
aastakulu, sh 70% too6joukulu) puhul teenustele lisanduv ké&ibemaksukulu vdrreldes
organisatsiooniga, mis ei ole kaibemaksukohuslane, vallale u 160 tuhat eurot suurem.
Tasakaalupunkt saabuks olukorras, kus aastas lisanduks sama togjoukulu puhul veel 800
tuhande euro vaéartuses kdibemaksustatud kulusid.

Lihtsuse, selguse, labipaistvuse ja ka teenuste hinna huvides on soovitav juriidilise vormina
eelistada omavalitsuse hallatavat asutust. Suuremate investeeringute haldamiseks tulevikus
voib vajadusel kaaluda eraldiseisva juriidilise keha moodustamist (Saue valla naitel).

Organisatsiooni ruumilise toimemudeli valikul tuleb arvestada, et valla pindala on 533 km?,
ning vallas on kuus asulat, kus omavalitsusel on hooned ja teenused:

e Ardu alevik (kaugus Koselt 17 km/ 14 minutit séiduaega);

e Habaja alevik (kaugus Koselt 11 km/ 10 minutit séiduaega) / (kaugus Ardust 15 km/
15 minutit sdiduaega);

e Ravila alevik (kaugus Koselt 4 km/ 4 minutit sdiduaega);

e Kose-Uuemoisa alevik (kaugus Koselt 5 km/ 5 minutit sdiduaega);

e Orukdula (kaugus Koselt 11 km/ 10 minutit sdiduaega).

Vahemaad ja teenuse mahud tingivad asutuse struktuuri kavandamisel vajaduse arvestada
geograafilise mdéotmega, seda eelkdige Ardu ja Oru puhul, kus on ka suuremad asutused.

Véahemalt teatud teenuste puhul on soovitav jaotumine piirkondade pd&hiselt (nt hoonete
sisekoristus, kinnistusisene heakord, esialgu ka toitlustamine). Teenuste raskuskeskme
koondumine Kose alevikku ning Ravila ja Kose-Uuemdisa aleviku 1dhedus teeb maistlikuks
valla keskosa lahendamise tihe tiksusena. Ardu ja Oru kui valla nn darmistes otstes asuvad
asulad, paiknevad moénevorra eraldatult. Hoonete pinna suurus ja olemasolevad teenused
voimaldavad seal vdiksema tiksuse moodustamise. Habaja aleviku objektid on vaikesed. Kuigi
hetkel toimub haldamine peamiselt Ardust, siis vahemaa Kosele on lihem ja alevikku on
moistlik kasitleda Kose piirkonna tiksuse alla kuuluvana. Spetsiifilisemad teenused on
otstarbekas arendada vélja vallaiilesena (nt keerulisemad remondi- ja tehnoststeemide
hooldustood).

Seega on kokkuvéttes kavandatud valla halduse- ja toitlustuse tegevuste voimalikult terviklik
tsentraliseerimine, seda omavalitsuse hallatava asutuse juriidilises vormis iiksusesse, mis
arvestab teenuste korraldamisel valla ruumimustrist tulenevaid eripérasid.
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4.2. Kose valla haldusmudel

Haldus-, toitlustus jt funktsioonide téitmiseks on ettepanek moodustada Kose Vallavalitsuse

hallatav asutus Kose Haldus.

Kose Halduse loomise kolm peamist eesmarki on:

e haldus- ja toitlustusteenuste slisteemsuse paranemine ja kvaliteedi tdus;
e pédeva ja motiveeritud to6tajaskonna tagamine;
e t00jou efektiivne kasutus ning voimalusel kulude optimeerimine?.

Kose Halduse korraldada oleks majandustegevus kogu hallatava kinnisvara (17 objekti) osas
ning kéigis 10 haridusasutuste tegevuskohas, kus osutatakse toitlustusteenust (joonis 4).

Hallatav kinnisvara
(17 objekti)
Ardu keskushoone
Ardu Kool
Ardu Lasteaed
Habaja "Fresko" maja
Habaja Lasteaed
Kose Giimnaasium

Kose Kultuurikeskuse kompleks
(Hariduse 2 ja 2a)

Kose Lasteaed

Kose Raamatukogu

Kose Spordimaja

Kose Vallavalitsus
Kose-Uuemédisa Kiilakeskus
Kose-Uueméisa Lasteaed-Kool
Kose-Uuemdisa Raamatukogu
Oru Lasteaed

Oru Péhikool ja kiilakeskus
Ravila Lasteaed

Kose Haldus

Toitlustatavad asutusted

(10 tegevuskohta)

Ardu Kool

Ardu Lasteaed
Habaja Lasteaed
Kose Giimnaasium
Kose Lasteaed

Kose algklassid ja vanemad
lasteaiariihmad

Kose-Uuemobisa Lasteaed-Kool
Oru Lasteaed
Oru Pé&hikool

Ravila Lasteaed

Muud tegevusiilesanded

(vastavalt vajadusele)
Avalike alade heakord
Asulate haljastus
Spordirajatiste hooldus
Kalmistute hooldus
Ohtlike jaatmete kogumine
Koolitranspordi korraldamine

Enam kui 36 000 m? hoonete pinda

Enam kui 23 ha kinnistute pinda

Enam kui 1700 toitlustatavat

Joonis 4. Asutus Kose Haldus teenused ja objektid

% Eelarve vaates voimaldab hallatava asutuse loomine maksta tootajatele konkurentsivoimelisemat palka ning
lisaks parandab suutlikkust kohaneda miinimumpalga tdusuga.
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Asutus moodustatakse Kose Vallavalitsuse haldusosakonna ja SA Koéue Varahaldus baasil
ning sellesse koondatakse ka hetkel asutuste koosseisus olevad remonditdélised. Asutuse
peamisteks tegevusvaldkondadeks on vallale kuuluvate hoonete ja rajatiste haldus- ja
remonditodde teostamine/korraldamine, sise- ja valikoristus ning toitlustuse korraldamine.

Asutuse peamisteks tlesanneteks on:

hallatavatele asutustele nduetekohase to6- ja Oppekeskkonna tagamine ning
toimingute teostamine, mis on vajalikud pdhitegevuse osutamiseks;

hallatavate hoonete ja muude varade arvestuse, hoolduse ja remondi korraldus;
hoonete ning nende tehnoststeemide ja juurdekuuluvate rajatiste tehnilise seisukorra
ja korrasoleku kontroll; puuduste kérvaldamine ja parendustegevuste elluviimine;
hoonete ja nende juurde kuuluvate rajatiste korrashoiu ning vélisterritooriumide
heakorra tagamine;

haridusasutuste toitlustamise korraldamine, haldamiseks mé&édratud kookide
majandamise tagamine, sh nduetele vastavus ning vajalik tehniline varustatus;

muude omavalitsuse teenuste korralduse vajadusest 1dhtuvate Ulesannete tditmine
(avalike alade heakord, kalmistute hooldus, ohtlike jadtmete vastuvétt,
transporditeenus haridusasutustele jms);

hallatavate objektide parendustegevuste teostamine kooskélastatult vallavalitsusega;
vara kindlustustegevuste korraldamine.

Lisaks v6i kaaluda muude sarnaste voi hallatavate objektidega seotud tilesannete tileandmist,
nagu nditeks:

spordirajatiste hooldamine ja spordiinventari hooldus;

vallale kuuluvate ruumide kasutamise koordineerimine ja korraldamine hallatava
asutuse pohitegevuse vilisel ajal;

muud asjakohased tilesanded.

Asutuse véimalik toimemudel on jargmine (joonis 5):

juhtkond (kokku 4,5 ametikohta): juhataja, arendusjuht (0,5), assistent, haldusjuht,
toitlustusjuht;

haldusjuhi alluvuses on 4 haldurit (Kose piirkonna haldur, Kose piirkonna puhatustdtde
juht, Ardu piirkonna haldur, Oru piirkonna haldur) kes korraldavad remondi- ja
hooldustoodega seonduvat tegevust;

toitlustusjuhi alluvuses on kolme piirkonna k66gid ja nende personal.
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Arendusjuht
Assistent

Juhataja
[ Haldusjuht [ Toitlustusjuht ’
Haldur (Kose) Puhastust6ode Piirkondlik haldur Piirkondlik haldur Koogijuht (Kose) Kokk (Ardu) Kokk (Oru)
juht (Kose) (Ardu) (Oru)
L .

T 1 I 1 I ¥ 1
remonditéolised koristajad heakorrat6olised heakorratdlised kokad koka abi koka abi
heakorrat6olised administraator- koristajad koristajad koka abid koogitosline koogitosline

bussijuhid koristajad administraator- koogitoolised
kalmistuvahid koristajad transporditésline
jadtmejaama
operaator
. . \ o \

Joonis 5. Asutus Kose Haldus struktuur

Kose tiksuse remondittolised-hooldustehnikud toimivad vajadusel brigaadina ja on mobiilsed,
sh lahendavad avariitdid ja abistavad piirkondlike tksusi suuremate todde teostamisel.
Remonditoolised, heakorratddlised ja koristajad toetavad véi asendavad vajadusel korral
uksteist tooulesannete tditmisel.

Olulisemate ametikohtade tegevustlesanded on kajastatud tabelis 20.

Tabel 20. Olulisemate ametikohtade tegevusiilesanded ja vastutus

Ametikoht T66 pohisisu
Juhataja -tldjuhtimine
-eelarve koostamine koostdds asutuse juhtide ja spetsialistide, vallavalitsuse ja hallatavate asutuste
juhtidega

-koosto6 hallatavate asutuste juhtide, vallavalitsuse ja teiste tooks vajalike ametkondadega
-tellimuste vastuvotmine, prioritiseerimine ja sisestus programmi

-dokumentatsiooni korrashoid

-hoonete ja ruumide kasutuse graafikud

-juhiabi funktsioonid

-tarkvara kasutuse juurutamine ja dokumentatsiooni sisestamine

-tarkvara haldamine ja arendusvajaduse jélgimine

-tdoprotsesside arendus

-standardite rakendamise kavandamine ja dokumentatsioon

-tehnika ja vahendite valiku néustamine

-hooldus- ja remonttédde planeerimine ja koordineerimine

-heakorra ja korrashoiutodde planeerimine korraldamine

-personali t66 juhtimine

-personali ja todprotsessidega seotud dokumentatsiooni véljatodtamine

-lepingute haldamine

-hangete ettevalmistamine labiviimine ja hinnapakkumiste vétmine

-seadmete, inventari ja muude vahendite soetamise korraldamine

-varade arvestus ja inventeerimine, objektide dokumentatsiooni tagamine

-koostood hallatavate asutuste juhtide, vallavalitsuse ja teiste tooks vajalike ametkondadega

Sekretér-assistent

Arendusjuht

Haldusjuht
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Toitlustusjuht -toitlustuse korraldamine ja mentitide koostamine
-toidu hinna ja kaloraazi arvestus
-kookide personali juhtimine
-toitlustusprogrammi ja laoarvestuse jalgimine
-enesekontrollplaani taitmise jélgimine ja korraldamine
-personali ja tooprotsessidega seotud dokumentatsiooni valjatdotamine
-kookide dokumentatsiooni tagamine (sh enesekontrollplaani taitmise jalgimine ja korraldamine)
-hangete ettevalmistamine labiviimine ja hinnapakkumiste votmine, lepingute jalgimine
-seadmete, inventari ja muude vahendite soetamise korraldamine
-varade arvestus ja inventeerimine
-koostodd hallatavate asutuste juhtide, vallavalitsuse ja teiste tooks vajalike ametkondadega
Haldur (Kose) -hallatavates asutustes haldus-, hooldus- ja remonttoode korraldamine ja koordineerimine
-majanduspersonali t60 juhtimine ja koordineerimine
-majanduslepingute haldamine ja taitmise kontrollimine
-hallatavetes asutustes viibimine kokkulepitud regulaarsusega
-seadmete, inventari jm soetamine voi soetamise korraldamine koosto6s haldusjuhiga
-hallatavate asutuste halduseelarve koostamises osalemine
Haldur (Ardu, Oru)  -hallatavates asutustes haldus-, hooldus- ja remontt6ode korraldamine, teostamine ja
koordineerimine
-hallatavates asutustes koristus ja heakorratoode korraldamine (teostamine) ja koordineerimine
-majanduspersonali t60 juhtimine ja koordineerimine
-majanduslepingute haldamine ja taitmise kontrollimine.
-hallatavetes asutustes viibimine kokkulepitud regulaarsusega
-seadmete, inventari jm soetamine voi soetamise korraldamine koostods haldusjuhiga
-hallatavate asutuste halduseelarve koostamises osalemine
Puhastustoode juht -hallatavates asutustes koristus ja heakorratoode korraldamine ja koordineerimine
(Kose) -majanduspersonali t60 juhtimine ja koordineerimine
-majanduslepingute haldamine ja taitmise kontrollimine.
-hallatavetes asutustes viibimine kokkulepitud regulaarsusega
-seadmete, inventari jm soetamine voi soetamise korraldamine koostoos haldusjuhiga
-hallatavate asutuste halduseelarve koostamises osalemine

Vastava mudeli realiseerimise kriitilisteks eduteguriteks on:

e poliitiline konsensus — tegevuste koondamine ihte hallatavasse asutusse eeldab
poliitilist kokkulepet ning valmisolekut muudatust ellu viia; vajalik on kindlaksja&dmine
pohiméttelisele suunale ning samas paindlikkus jooksvateks tdpsustusteks;

e eestvedamine ja meeskonnat6d — votmetdhtsusega on asutusele voimeka juhi
leidmine ning vétmespetsialistide tulemuslik varbamine; kuna tegevusi tuleb t66 kaigus
tapsustada, on vajalik jooksev planeerimine ja kokkutddtav juhtkond.

Peamised sisulised voidud thise asutuse loomisest on;:

e silisteemse Ulevaate saamine objektide hetkeseisust, dokumentatsioonist, kuludest ja
vajadustest;

e vdimalus valida personali, kavandada ststeemsed arendus- ja koolitustegevused,
spetsialiseeruda jne;

e vdimalus jagada aega, korraldada tegevusi puhkuste perioodil, leida asendusi jne;

e (ihtlustada standardid ning teenuse tase kogu valla ulatuses.
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43. Tegevuskava

Asutuse loomise ja tegevuse pohiline alustamise protsess on koos ettevalmistusperioodiga
planeeritud 10 kuu pikkusena alates augustist 2023 kuni juunini 2024. Soovitav on mitme kuu
pikkune planeerimis- ja ettevalmistusperiood asutuse juhtkonnale ning tootajate 16pliku
tleminekuprotsessi planeerimine haridusasutuste tegevuse madalperioodi (tabel 21).

Tabel 21. Tegevus- ja ajakava

TEGEVUS TEGEVUSE SISU AEG
Eestvedamine ja Valla juhtkonna tiksmeelne tugi muutuse elluviimiseks, protsessi alates
kommunikatsioon detailsem planeerimine, selgete sdnumite ettevalmistamine ja 08.2023
edastamine
Hallatava asutuse loomise P&himé&aruse, struktuuri ja volikogu otsuse ettevalmistamine kuni
ettevalmistustood 10.2023
SA Kéue Varahaldus SA tegevuse l6petamise ettevalmistamine, tootajate tileviimine ja 10.2023-
tegevuse lopetamine varade tileandmine asutusele Kose Haldus ja OU Kose Vesi-le 03.2024
Eelarve planeerimine Uleantavate eelarveosade, kulude, tulude ja varade inventeerimine. 09.2023-
Raamatupidamislike tegevusalade maaramine ja kulujuhtide 03.2024
koostamine.
Hallatava asutuse Asutuse pohiméaéruse ja struktuuri kinnitamine vallavolikogu poolt 10.2023
loomine
Juhtivtootajate varbamine Juhtkonna ametijuhendite kinnitamine, juhiataja ja teiste juhtivate kuni
ametikohtade (haldus- ja toitlustusjuht, arendusjuht) véarbamine 02.2024
Tarkvaraprogrammide Haldustarkvara, toitlustuse laoprogrammi valik ja 03.2024
valik kasutuselevotmine
Ulemineku kavandamine  Hallatavate asutuste juhtkondade informeerimine, koost66 02.2024-
tlemineku tehniliste ja sotsiaalsete aspektide kavandamisel 06.2024
Personali kaardistamine ~ Vestlused tootajatega hallatavates asutustes, kompetentside, 02.2024-
valmisoleku ja koondamisvajaduse esmane kaardistamine 06.2024
Kinnisvara ja lepingute Objektide olemasoleva dokumentatsiooni ja projektide 01.2024-
kaardistamine sustematiseerimine ja sisestamine 06.2024
Kookide ja Kookide toitlustusvoimekuse ja investeeringuvajaduse tdpsem 01.2024-
koogiseadmete inventuur hindamine, tookorralduse eriparad, toiduainete hankimise 06.2024
praktikad
Standardite loomine ja Korrashoiustandardite loomine - kinnisvara hoolduse ja kontrolli 01.2024-
ametijuhendite regulaarsus ja tehniline voimekus. Koristus ja heakorratdéode 06.2024
koostamine sagedus, kvaliteedinduded ja tehniline véimekus. To6protsesside ja
vastutuse piiride méaaratlemine
Lepingute ja varade Vallavalitsuse ja hallatavate asutuste sdlmitud teenuslepingute 06.2024
tleandmine taitmise jalgimise tileandmine, vaikevarade inventuur ja
tleandmine
Asutuse mehitamine Vallavalitsuse ja hallatavate asutuste koosseisus oleva personali 06.2024
olemasoleva personali tletoomine. Tootajatele pakkumiste tegemine, toolepingute
baasil s6lmimine uute ametijuhenditega, vajadusel koondamised ja
varbamine
SA Kéue Varahaldus SA tegevuse l6petamine, todtajate tleviimine ja varade 06.2024
tegevuse lopetamine tileandmine asutusele Kose Haldus ja OU Kose Vesi-le
Tooprotsesside Asutuse struktuuri, tdoprotsesside arendamine ja paindlik 07.2024 +
kohandamine kohandamine. Teenuste sisseostmise voi ise elluviimise
otstarbekuse hindamine
Investeeringud ja tehnika Hangete ettevalmistamine ja labiviimine - kdogiseadmed, 07.2024 +

soetamine

koristustehnika, séidukid, vajalikud ruumipindade kohendused.
Seadmete tarne ja koolitused
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Kookide tmberkorraldus  Ardu ja Oru kdokide tmberkorraldus. Kose kdokide 07.2024 +

44.

umberkorraldus (kas kohe voi peale uue lasteaia valmimist

Rakendamise finantsmdjud

Vorreldes olemasoleva olukorraga, on teenuste Umberkorraldamisel véimalik saavutada
kokkuhoidu tégjdukuludelt. Arvestades olemasolevate palgatasemetega, ligikaudu 250 tuhat
eurot aastas. Vdimalik on todkohtade arvu vdhenemine on u 18 vorra.

Kuigi vastutuse ja to6 sisu muutusega kaasneb tegelikkuses palgatasemete kasv, siis teisalt uue
tookorralduse rakendudes on tdendoliselt voimalik leida tdiendavaid voimalusi tooprotsesside
efektiivsemaks muutmiseks (tabel 22).

Tabel 22. Hinnangulised muutused to¢joukulude ja tookohtade arvus timberkorralduste 16ikes

Muutused teenuste korralduses Todjoukulude  sh toitlustus shhaldus  Vihenevad  sh toitlustus sh haldus
véhenemine tovkohad

Umberkorraldused Ardus 26 000 7 000 19 000 1,7 0,5 1,2

Umberkorraldused Orus 43 000 20 000 23 000 3,2 1,7 1,5

Kose keskuskook, toitlustamise 49 000 49 000 3,0 3

korralduse muutus

Umberkorraldused Kose-Uuemoisas ja 60 000 50 000 10 000 4,0 BY 0.5

Ravilas (toitlustamine Koselt)

Koristatava pinna suurenemine 1000 m?- 72 000 72 000 6,0 6

ni koristaja ametikoha kohta

Kokku

250 000 126 000 124 000 17,9 8,7 9,2

Arvestuste eeldused on jargnevad:

Ardus on arvestatud tleminekuga toitlustamisele tihest k66gist, majandusjuhatajate
tookohtade kaotamise ja Kdue Varahalduse haldustegevuse konsolideerimisega
piirkondlikku Gksusesse

Orus on arvestatud tileminekuga toitlustamisele tihest kdogist, majandusjuhatajate
tookohtade kaotamise ja védiksema koristusvajadusega lasteaias

Kose keskuskoogi rajamisel on arvestatud toitlustamise korralduse muutusega koolis
(iseteenindus) ning lasteaia koogi tegevuse ldpetamisega

Umberkorraldused Kose-Uuemdisas ja Ravilas sisaldavad Kose keskuskoogi
valmimisel kohapealsete k6okide tegevuse 16petamist ja majandusjuhataja tookoha
kaotamist

Koristatava pinna suurenemine on arvestatud u 800 m*It 1000 m*ni koristaja
ametikoha kohta ning olemasolevate koristajate arvu véhendatud 20% vorra.

Umberkorralduste elluviimine eeldab investeeringuid

Tehnika ja seadmete investeeringud Ardu Kooli ja Oru tihte kdoki (vajalik teha valik)
toitlustatavate arvu kasvule vastava voimekuse loomiseks

Tehnika ja seadmete investeeringud Kose Glimnaasiumi kooki toitlustatavate arvu
kasvule vastava voimekuse loomiseks (voimalik et ka lisapinna kohandamise vajadus)
Toidu transpordi tarvikute soetus

Koristustehnika ja seadmete investeeringud

Uue struktuuri rakenduses ja peale eelpool kirjeldatud timberkorralduste elluviimist véib
toojoukulu kujuneda kuni 200 tuhande euro vorra védiksemaks vdrreldes olemasoleva
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olukorraga. Seda ei saa siiski votta kui otsest kokkuhoidu, vaid on soovitav késitleda kui
potentsiaalne palgatasemete ja todtajaskonna motivatsiooni parandamiseks ning katteks uue
tookorralduse rakendamise kuludele (tabel 23).

Tabel 23. Hinnanguline tookohtade arv ja togjdukulu peale timberkorraldusi

Toojoukulu Tookohtade arv
Hetkel Peale imberkorraldusi ~ Muutus  Hetkel Peale timberkorraldusi ~ Muutus
Haldus ja juhtimine 826 000 794000 -32 000 60,7 52,3 -8
Toitlustus 446 000 311000 -135000 29,2 20,7 -9
Muud funktsioonid 100 000 70000 -30000 7,5 5,5 -2
Kokku 1372 000 1175000 -197 000 97,4 78,5 -189

Lisaks muutustele tookohtade arvus ja toojoukulus, voivad tmberkorraldustega kaasneda,
umberkorralduste elluviimisega seotud tithekordsed kulud ja kaudsed majanduslikud efektid,
mille tdpsem hindamine planeerimise kéesolevas faasis ei ole veel teostatav. Uhekordseteks
kuludeks voivad olla eelkdige koondamishiivitised ja vérbamiskulud tleminekuperioodil.
Kaudsed majanduslikud efektid vdivad véljenduda eelkdige jargnevalt:

e vidhenevad kulud kaupade ja teenuste sisseostmisele (tsentraalsel hankimine);

e kookide tegevuse energiakulude kahanemine ja perspektiivne investeeringuvajaduse
kahanemine (vdhem objekte);

e erinevad sunergiast tekivad majanduslikud efektid téoprotsessidele;

e investeeringute prioriseerimine véldib topeltinvesteeringuid.
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